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คำนำ 

 

  การจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมความโปร่งใส  สำหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2567  ของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน จัดทำขึ้นโดยเป็นไปตามกรอบการจัดทำ
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตที ่สำนักงาน ป.ป.ช. ได้พัฒนาขึ ้นให้สอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ.2561 – 2580) 
ประเด็นที่ (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงของชาติ และแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยนำหลักธรรมาภิบาลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาเป็นกลไกในการพัฒนา
กรอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and  
Transparency Assessment : ITA)  ประกอบด้วย 4 มิติ ดังนี้  
   มิติที่ 1  การสร้างวัฒนธรรมสุจริต 
   มิติที่ 2  การบริหารราชการด้วยความโปร่งใส 
   มิติที่ 3  การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
   มิติที่ 4  การยกระดับกลไกการตรวจสอบการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
   เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต เพื่อยกระดับคุณธรรม
และความโปร่งใส สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2567 เพื่อใช้เป็นแนวทาง อันจะนำไปสู่เป้าหมาย
ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561 – 25680) ประเด็นที่ (21) การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ที่กำหนดไว้ว่า “ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” 
 
 

เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญ 
 

เรื่อง         หน้า 
ส่วนท่ี ๑  บทนำ 
 - การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร      ๑ 
 - หลกัการและเหตผุล         ๒ 
 - วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผน        ๓ 
 - ประโยชน์ของการจัดทำแผน        ๓ 
 

ส่วนท่ี ๒  แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
 - โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ และจำนวนงบประมาณที่ดำเนินการ    5 
    ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 
 

ส่วนท่ี ๓  รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ตามแผนปฏิบัติการฯ      8
   
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



 
บทนำ 

 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร 
 การวิเคราะห์ ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ต้องการบ่งช้ีความเสี่ยงของการทุจรติที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจรติที่อาจเกิดข้ึน ตลอดจน
บุคคลหรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระทำทุจริต เพื่อพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริต     
ที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ 
 การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่า ปัจจัยที่มีผลการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่    
การกระจายอำนาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอำนาจมีวัตถุประสงค์
สำคัญเพื่อให้บริการต่างๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
แต่ในทางปฏิบัติทำให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถ่ินเพิ่มมากยิ่งข้ึนเช่นเดียวกัน 
 ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จำแนก ๗ ประเภท ดังนี้ 
  ๑) การทุจริตก้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิด
จากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  ๒) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
  ๓) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
  ๔) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที ่เกิดจากการขาดความรู ้ความเข้าใจและขาด
คุณธรรมจริยธรรม 
  ๕) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
  ๖) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ
ตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ 
  ๗) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจ บารมีและอิทธิพลท้องถ่ิน 
 สาเหตุและปัจจยัที่นำไปสูก่ารทุจรติขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินสามารถสรุปเปน็ประเด็นได้ดังนี้ 
  ๑) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและปราบปราม
การทุจริตแต่พบว่ายังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก
โอกาสหนึ่งที่ทำให้เกิดการทุจริต 
  ๒) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำให้คน
ในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุน้ีจึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทำพฤติกรรมการ
ทุจริตมากยิ่งขึ้น 
  ๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนข้ึน
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไก
การตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุค คล
เหล่าน้ี  

  ๔) การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ – จัดจ้าง เป็นเรื่องของ
การผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์บางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาด
ในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 

 

ส่วนที่  ๑ 



 
๕) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจา่ย ความยากจนถือเป็นปัจจยั

หนึ่งที่ทำให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทจุรติ เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ทีด่ีข้ึน ทำให้เจ้าหน้าที่
ต้องแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 

๖) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้น
เป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป
น้อยลงและมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งข้ึน มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

๗) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริต
เป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุน้ี ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด
เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิต เป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทำการ
ทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 

 

หลักการและเหตผุล 
  ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความ
รุนแรงและสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็น
ปัญหาลำดับต้นๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดข้ึนทุกภาค
ส่วนในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถกูมองจาก
ภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอื้อต่อการทุจริตคอรร์ปัชันและมักจะปรากฏข่าวการทุจรติตามสือ่และรายงานของ
ทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอำนาจและความศรัทธาต่อระบบการปกครอง
ส่วนท้องถิ ่นอย่างยิ ่ง ส ่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเร ื ่องการทุจร ิตคอร์ร ัปชันมีผลในเชิงลบ  
สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเป็น 
เครื่องมือที่ใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปชันทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
International – TI) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ อยู่ที่ ๓๕ - ๓๘ คะแนน 
จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ โดยในปี ๒๕๕๘ อยู ่อันดับที ่ ๗๖ จาก ๑๖๘ ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่  ๓           
ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทย  
ปี๒๕๕๙ ลดลง๓ คะแนน จากปี ๒๕๕๘ ได้ลำดับที่ ๑๐๑ จาก ๑๖๘ ประเทศ ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่า
ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีปัญหาการคอร์รัปชันอยู่ในระดับสูง 

  แม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการ
ป้องกันการทุจริต ไม่ว่าจะเป็น การเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต
(United Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ . ศ .  ๒๕๔๖  ก า ร จ ั ดต ั ้ ง อ ง ค ์ ก ร ต าม 
รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดทำยุทธศาสตร์ชาติว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว ๓ ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้ม  
ที่ลดน้อยถอยลง สาเหตุที่ทำให้การทุจริตเป็นปัญหาที่สำคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพื้นฐาน 
โครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ 
พื้นฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ทำให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพี่น้องและ  
พวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคนที่มีเงินและมีอำนาจ คนไทยบางส่วน
ว่าการทุจริตคอร์รัปชันเป็นเรื่องปกติที่ยอมรบัได้ ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาต้ังแต่อดีตหรือ
กล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการทำงานที่ไม่ได้บูรณา
การความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การทำงานของกลไกหรือความพยายามที่ได้กล่าวมา
ข้างต้นไม่สามารถทำได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง 

๒ 



    
วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผน 

  ๑) เพื่อยกระดับเจตจำนงทางการเมอืงในการต่อต้านการทุจริตของผูบ้ริหารเทศบาลตำบล 

เขาหินซ้อน 
  ๒) เพื่อยกระดับจิตสำนึกรับผิดชอบในผลประโยชน์สาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง
ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนรวมถึงประชาชนในท้องถ่ิน 
  ๓) เพื่อให้การบริหารราชการของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนเป็นไปตามหลักบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี (Good Governance) 
  ๔) เพื่อส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s 
audit)ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
  ๕) เพื่อพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
 

เป้าหมาย 
  ๑) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน
รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่  
ประชาชนท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกัน  
แห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
  ๒) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ
มิชอบของข้าราชการ 
  ๓) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
และตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
  ๔) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถ่ินที่มีเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อำนาจอย่างเหมาะสม 
  ๕) เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน มีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทำการทจุริต
และประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 
 

ประโยชน์ของการจัดทำแผน 
  ๑) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรของเทศบาลตำบล เขาหินซ้อน 
รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสำนึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะนำมาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ใน  
การต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลกัคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลกั
เศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการทำงานและชีวิตประจำวัน 
  ๒) เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน สามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมือง  
ที่ด ี(Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 
  ๓) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองที่มีจิตสำนึกรักท้องถ่ิน อันจะนำมาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวัง
การทุจริต  

   ๔) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 

๓ 



 
  ๕) เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการ
กระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เปน็องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินต้นแบบ
ด้านการป้องกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือกันเป็น
เครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
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แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 

ประจำปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖7 
เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนอำเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา  

 

 
 

มิติ 
 

ภารกิจตามมิติ 
 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี ๒๕๖7  

หมายเหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

๑. การสร้าง
วัฒนธรรม
สุจริต 

๑.๑ การเสริมสร้างจิตสำนึกและ
ความตระหนักแก่บุคลากรทั้ง
ข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหาร 
ข้าราชการการเมืองฝ่ายสภา
ท้องถิ่น และฝ่ายประจำของ
เทศบาล 

๑) มาตรการ “ส่งเสริมการปฏิบัติงาน
ตามประมวลจริยธรรมของเทศบาล
ตำบลเขาหินซ้อน” 
๒) โครงการป้องกันผลประโยชน์     
ทับซ้อนของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
๓) มาตรการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้าน
การต่อต้านการทุจริต 
 
 

0 
 
 

0 
 

0 
 
 

 

 ๑.๒ การสร้างจิตสำนึกและ
ความตระหนักแก่ประชาชนทุก
ภาคส่วนในท้องถิ่น 
 

๑) โครงการพัฒนาความรู้ด้าน
กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องกับ
การปฏิบัติงานสำหรับบุคลากร
เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
 
 

๒0,๐๐๐ 
 
 

 

 ๑.๓ การสร้างจิตสำนึกและ
ความตระหนักแก่เด็กและ
เยาวชน 
 

๑) โครงสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้
เด็กและเยาวชนเทศบาลตำบล 
เขาหินซ้อน 
 
 

5,000 
 

 
 

 

 
มิติท่ี ๑ 

 
รวม 

 

2 มาตรการ - กิจกรรม 
3 โครงการ 

 
25,๐๐๐ 

 

๒. การบริหาร
ราชการด้วย
ความโปร่งใส 

๒.๑ การเปิดเผยข้อมูล
สาธารณะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 

 

๑) มาตรการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ 
และกำกับติดตามการเผยแพร่ข้อมูล
สาธารณะของเทศบาลตำบล 
เขาหินซ้อน 

๐  

 
 

๒.๒ มาตรการส่งเสริมคุณธรรม
และความโปร่งใส 

๑) มาตราการแสดงเจตนารมณ์ในการ
นำหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงาน
ของผู้บริหารงานเทศบาลตำบลเขาหิน
ซ้อนด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการยกระดับทุจริตเพื่อคุณธรรม
และความโปร่งใส 
2) มาตรการ NO Gift Policy 

๐ 
 

๐ 
 
 

 

 

ส่วนท่ี ๒ 
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มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

    ปี ๒๕๖7  

หมายเหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

  3) มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและ
ความโปร่งใสของเทศบาลตำบล 
เขาหินซ้อน 
4) มาตรการการสร้างความโปร่งใสใน
การบริหารงานบุคคล 
5) มาตรการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใส 
 

๐ 

 
๐ 
๐ 
 

0 

 

 ๒.๓ มาตรการลดการใช้ดุลยพินิจ 
ในการปฏิบัตงิาน 

๑) มาตรการออกคำสั่งมอบหมายของ
เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
 
 

๐ 
 

๐ 
 

 

 

มิติท่ี ๒ 
 

รวม 
7 มาตรการ - กิจกรรม 
- โครงการ 

 

0  

๓.การส่งเสริม
บทบาทและ
การมีส่วนร่วม
ของภาค
ประชาชน 

๓.๑ การส่งเสริมให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมบริหารกิจการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑) โครงการจัดเวทีประชาคม 
2) กิจกรรมการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการของเทศบาลตำบล 
เขาหินซ้อน 

5,000 
 

๐ 

 

 
 
 
 
 

๓.๒ การรับฟังความคิดเห็น การ
รับและตอบสนองเรื่องร้องเรียน/
ร้องทุกข์ ของประชาชน 

1) มาตรการจัดการเรื่องราวร้อง
ทุกข์/ร้องเรียนของเทศบาลตำบล 
เขาหินซ้อน 

0  

 ๓.๓ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน และบูรณาการทุก
ภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 
 

1) กิจกรรมบูรณาการทุกภาคส่วน
เพื่อต่อต้านการทุจริต 

0  

 

มิติท่ี 3 
 

รวม 
1 มาตรการ 2 กิจกรรม 
1 โครงการ 

 

0  

๖ 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

    ปี ๒๕๖7  

หมายเหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

4. การ
ยกระดับกลไก
การตรวจสอบ
การดำเนินงาน
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

4.1 การจัดวางระบบตรวจสอบ
ภายใน การควบคุมภายในและการ
บริหารความเสี่ยงการทุจริต 

1) กิจกรรมติดตามประเมินผลการ
ควบคุมภายใน 
2) มาตรการบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริตของเทศบาลตำบล 
เขาหินซ้อน 

๐ 
 

๐ 
 

 

 4.2 การส่งเสริมบทบาทการ
ตรวจสอบของสภาท้องถิ่น 

1) กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพสมาชิกสภาท้องถิ่น 

0  

 4.3 มาตรการจัดการเรื่อง
ร้องเรียนการทจุริต 

1) มาตรการจัดให้มีระบบและช่อง
ทางการรับเรื่องร้องเรียนเก่ียวกับการ
ทุจริตของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
 

0  

 

มิติท่ี 4 
 

รวม 
2 มาตรการ  2 กิจกรรม 
- โครงการ 

 

0  

๗ 
 
 

 



 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการตามแผนปฏิบัติการฯ 

 
มิติท่ี 1 

การสรา้งวัฒนธรรมสุจริต 
 

1.1 การเสริมสร้างจิตสำนึกและความตระหนักแก่บุคลากรท้ังข้าราชการเมืองฝ่ายบริหาร ข้าราชการ  
 การเมืองฝ่ายสภาท้องถิ่น และฝ่ายประจำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ลำดับที่ 1 
 1.1.1 มาตรการ “ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน” 
 (1) หลักการและเหตุผล 

 ตามที ่เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนได้ประกาศใช้ประมวลจริยธรรมของเทศบาลตำบล            
เขาหินซ้อน โดยกำหนด กลไกและระบบในการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรม ดังกล่าว ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย ซึ่งมีการกำหนดขั้นตอนการลงโทษตาม
ความร้ายแรงแห่งการกระทำ นอกจากนี้ สำนักงาน ก.พ. ได้กำหนดแนวทางการดำเนินการตามประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือนกรณีการเรี ่ยไรและกรณีการให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อื ่นใด โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อกำหนดให้ข้าราชการต้องละเว้นจาการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบ โดยอาศัยตำแหน่งหน้าที่และ
ไม่กระทำการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม ตามนัยหนังสือสำนักงาน ก.พ. 
ที ่ นร 1013.7/ว 11 ลงวันที ่ 25 ธันวาคม  2557 ซึ ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรนำแนวทางการ
ดำเนินการดังกล่าวมาปรับใช้เป็นแนวทางในการถือปฏิบัติโดยอนุโลม 

 ดังนั้น เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการปฏิบัติงานและเป็นที่เชื่อถือไว้วางใจของประชาชน 
เทศบาลนครสมุทรปราการ จึงได้จัดทำมาตรการ “ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของเทศบาล
ตำบลเขาหินซ้อน” ข้ึน เพื่อให้บุคลากรทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจำทุกระดับนำไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความซื ่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม ไม่กระทำการอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 (2) วัตถุประสงค์ 

 (2.1) เพื่อเป็นเครื่องมือกำกับความประพฤติของข้าราชการให้มีความโปร่งใส มีมาตรฐานใน
การปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล 

 (2.2) เพื่อยึดถือเป็นหลักการและแนวทางการปฏิบัติงานอย่างสม่ำเสมอ ทั้งในระดับองค์กร 
ระดับบุคคลและเป็นเครื่องมือการตรวจสอบการทำงานด้านต่างๆ ของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน เพื่อให้การ
ดำเนินงานเป็นไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 (2.3) เพื่อทำให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับ เพิ่มความน่าเชื่อถือ เกิดความมั่นใจแก่
ผู้รับบริการและประชาชนทั่วไป ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 

 (2.4) เพื่อให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและข้าราชการในทุกระดับ โดยให้ฝ่ายบริหารใช้
อำนาจในขอบเขตสร้างงบบความรับผิดชอบของข้าราชการต่อตนเอง ต่อองค์กร ต่อผู้บังคับบัญชาต่อประชาชน
และต่อสังคม  
 (3) กลุ่มเป้าหมาย 
 คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างทั่วไป  
 (4) วิธีการดำเนินการ 
 (4.1) จัดทำมาตรการและขออนุมัติดำเนินการต่อผู้มีอำนาจ 
 

๘ 
ส่วนที่ ๓ 



 
 (4.2) กำหนดแนวทาง รูปแบบ และช่องทางในการเผยแพร่ประมวลจริยธรรมสำหรับบุคคล
ในองค์กรและสาธารณชน  
 (4.3) ประสานงานบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อดำเนินการตามแนวทางและรูปแบบที่
กำหนด 
 (4.4) ดำเนินการเผยแพร่ประมวลจริยธรรมเพื่อใช้เป็นค่านิยมสำหรับองค์กร ข้าราชการทุก
คนพึงยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติควบคู่ไปกับระเบียบและกฎข้อบังคับอื่นๆ ตามแนวทางและรูปแบบที่กำหนด 
 (4.5) ดำเนินการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับประมวลจริยธรรม เปิดเผยเป็นการทั่วไปแก่
สาธารณชนให้มีส่วนร่วมรับรู้และร่วมติดตามตรวจสอบ (ตามประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
เรื่อง กำหนดให้ข้อมูลข่าวสารตามเกณฑ์มาตรฐานความโปร่งใสและตัวชี้วัดความโปร่งใสของหน่วยงานของรัฐ
เป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (8) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ตามแนวทางและรูปแบบที่กำหนด) 
 (4.6) ประเมินและติดตามผลการดำเนินการ 
 (4.7) รายงานผลการดำเนินการ 
 (5)  ระยะเวลาดำเนินการ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2570 
 (6)  งบประมาณดำเนินการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ 
 (7)  ผู้รับผิดชอบ 
  สำนักปลัดเทศบาล/กองการเจ้าหน้าที่ 
 (8)  ผลผลิต/ผลลัพธ์ 
 ผลผลิต 
 (1) มีการเผยแพร่ประมวลจริยธรรม อย่างน้อย 3 ช่องทาง 
 (2) คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างทั่วไป        
มีความรู ้ความเข้าใจแนวทางปฏิบัติตัวตามประมวลจริยธรรม ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 (สำรวจโดยใช้แบบ
ประเมินผล) 
 ผลลัพธ์ 

 คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำ พนักงานปฏิบัติงานของเทศบาล
ตำบลเขาหินซ้อน ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน (สำรวจโดยใช้แบบประเมิน   
ติดตามผล) 

………………………………………………….. 
 

ลำดับที่ 2 
1.1.2 โครงการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 

 (1) หลักการและเหตุผล 
 ด้วยสถานการณ์หรือการกระทำของบุคคลมีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้องจนส่งผล

กระทบต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่ง การกระทำดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว      
ทั้งเจตนาหรือไม่เจตนาหรือบางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมาจนไม่เห็นว่าจะเป็นสิ่งผิดแต่อย่างใด พฤติกรรม
เหล่าน้ีเป็นการกระทำความผิดทางจริยธรรมของเจา้หน้าที่ของรัฐทีต่้องคำนึงถึงผลประโยชน์สาธรณะ (ประโยชน์
ของส่วนรวม) แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่โดยคำนึงถึงผลประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 

๙ 



 
 ดังนั้น เทศบาลนครตำบลเขาหินซ้อนจึงได้ดำเนินโครงการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของ

เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน เพื่อป้องกันการทุจริตในการปฏิบัติราชการ 
 (2) วัตถุประสงค์  

  (2.1) เพื่อให้ความรู้ความเข้าใจแก่พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เกี่ยวกับการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 (2.2) เพื่อเสริมสร้างพฤติกรรมและวิธีการทำงานที่สุจรติโปร่งใสของข้าราชการและเจ้าหน้าที่
ของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 

 (2.3) เพ ื ่อเสร ิมสร ้างให้ข ้าราชการและเจ ้าหน ้าที ่ของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน                     
มีจิตสำนึก ค่านิยม และวัฒนธรรมเรื่องความซื่อสัตย์ สุจริต มุ่งมั่นทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรมอัน
มั่นคง ส่งผลให้หน่วยงานปลอดจากการทุจริต คอร์รัปชัน มุ่งสู่การเป็นข้าราชการท้องถ่ินไทยใสสะอาด 
 (3) กลุ่มเป้าหมาย 
 พนักงานเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน  
 (4)  วิธีการดำเนินการ 
 (4.1) จัดตั ้งคณะทำงาน/มอบหมายผู ้รับผิดชอบ เพื ่อวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของตำแหน่งต่าง ๆ 
 (4.2) ปรับปรุงข้ันตอน แนวทางการปฏิบัติงานหรือระเบียบเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
และจัดทำร่างคู่มือ/แนวทางการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 (4.3) ปรับปรุงข้ันตอน แนวทางการปฏิบัติงานหรือระเบียบเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
ตามข้อเสนอแนะที่ได้จากเวทีรับฟังความคิดเห็นฯ และจัดทำคู ่มือ/แนวทางการปฏิบัติงานเพื ่อป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 (4.4) จัดประชุมเพื่อให้ความรู ้เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนและแนวทางการปฏิบัติงานเพื่อ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน แก่บุคลากรของหน่วยงาน 
 (4.5) เผยแพร่คู่มือ/แนวทางปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนให้แก่บุคลากรของ
หน่วยงาน และสาธารณะชนให้รับทราบ 
 (4.6) รายงานผลการดำเนินการ 
 (5)  ระยะเวลาการดำเนินการ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2570 
 (6)  งบประมาณในการดำเนินโครงการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ 
 (7)  ผู้รับผิดชอบโครงการ 
 สำนักปลัดเทศบาล 
 (8)  ผลผลิต/ผลลัพธ์ 
 ผลผลิต 
 (1) พนักงานของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน มีความรู้ความเข้าใจเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน
ร้อยละ  80 ของจำนวนพนักงานฯ (สำรวจโดยใช้แบบประเมิน/แบบทดสอบความรู้) 
 (2) มีคู่มือ/แนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน 1 ชุด 
 (3) มีการเผยแพร่คู่มือ/แนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนแก่สาธารณชน อย่างน้อย 2 
ช่องทาง (เช่น เว็บไซต์หน่วยงาน บอร์ดประชาสัมพันธ์หน่วยงาน หนังสือเวียน เป็นต้น) 
 
 

๑๐ 



 
 ผลลัพธ์ 

 พนักงานเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน มีความประพฤติปฏิบัติงานยึดมั่นประโยชน์ส่วนรวม  ไม่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน (สำรวจโดยใช้แบบประเมินติดตามผล) 

………………………………………………….. 
 
ลำดับที่ 3 
 1.1.3  มาตรการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริต 
 (1)  หลักการและเหตุผล 

  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580 ประเด็นที่ (21) การต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบกำหนดเป้าหมายไว้ว่า ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นการ
สร้างวัฒนธรรมสุจริต ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใสสะอาดปราศจาก
พฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต 
 ดังนั้น เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน จึงได้กำหนดดำเนินโครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการ
ต่อต้านการทุจริตข้ึน เพื่อให้บุคลากรของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน มีความรู้ความเข้าใจในการต่อต้านการทุจริต 
สอดส่อง เฝ้าระวังไม่ให้เกิดการกระทำการทุจริต อันจะนำไปสู่การเป็นองค์กรที่ปลอดการทุจริตในที่สุด 
 (2)  วัตถุประสงค์ 

 (2.1) เพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตแก่คณะผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิก
สภาท้องถ่ิน ข้าราชการฝ่ายประจำ ลูกจ้างประจำ ตลอดจนพนักงานทั่วไป 

 (2.2) เพื่อให้คณะผู้บริหารท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ิน ข้าราชการฝ่ายประจำ ลูกจ้างประจำ 
พนักงานทั่วไป เฝ้าระวังการทุจริต และร่วมกันต่อต้านการทุจริต 
 (3)  กลุ่มเป้าหมาย  

 ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการฝ่ายประจำ ลูกจ้างประจำ พนักงานทั่วไป 
ของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน  
 (4)  วิธีดำเนินการ 

 (4.1) จัดทำโครงการและขออนุมัติต่อผู้มีอำนาจ  
 (4.2) ประสานบุคคลและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องเพื ่อกำหนดรูปแบบและแนวทางในการ

เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
 (4.3) รวบรวมและเรียบเรียงฐานข้อมูล/องค์ความรู้เกี่ยวข้องกับการปลูกจิตสำนึกด้านการ

ต่อต้านการทุจริต 
 (4.4) นำข้อมูลที่ได้มาจัดทำเป็นสื่อและเสริมสร้างองค์ความรู้ตามรูปแบบที่กำหนด (เช่น    

แผ่นพับ จดหมายข่าว วิดีทัศน์ ป้ายประชาสัมพันธ์ เป็นต้น) 
 (4.5) ดำเนินการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์และสร้างเสริมองค์ความรู้ ให้บุคลากรในสังกัดได้

รับทราบและถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ตามแนวทางและช่องทางที่กำหนด 
 (5)  ระยะเวลาดำเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2570 
 (6)  งบประมาณในการดำเนินโครงการ 
  ไม่ใช้งบประมาณ 
 (7)  ผู้รับผิดชอบโครงการ 
 สำนักปลัดเทศบาล 
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 (8)  ผลผลิต/ผลลัพธ์ 
 ผลผลิต 

           (1) มีการเผยแพร่ข้อมูล/องค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตจำนวนอย่างน้อย 5 เรื่องข้ึนไป 
 (2) คณะผู้บริหารท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ิน ข้าราชการฝ่ายประจำ ลูกจ้างประจำ พนักงาน

ทั่วไป มีความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริต (สำรวจโดยใช้แบบประเมินผล/แบบทดสอบ) 
 ผลลัพธ์ 
 คณะผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการฝ่ายประจำ ลูกจ้างประจำ พนักงาน

ทั่วไป เฝ้าระวังการทุจริต และร่วมกันต่อต้านการทุจริต (สำรวจโดยใช้แบบประเมินติดตามผล) 
………………………………………………….. 

 
1.2 การเสริมสร้างจิตสำนึกและความตระหนักแก่ประชาชนทุกภาคส่วนในท้องถิ่น 
ลำดับที่ 1 
 1.2.1  โครงการพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน สำหรับ
บุคลากรดทศบาลตำบลเขาหินซ้อน ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น 
 (1)  หลักการและเหตผุล/ความเป็นมา 

 การบริหารจัดการขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คำสั่ง เงื่อนไข 
และหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่บุคลากร สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ต้องรู้และยึดเป็นแนวทางการปฏิบัติ
หน้าที่การดำเนินการอย่างเคร่งครัด ปัญหาที่เกิดข้ึนเป็นประจำมักเกิดจากเรื่องขาดความรอบคอบ ความชำนาญ 
ประสบการณ์ หรือขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คำสั่ง เงื่อนไข และหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่มี
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติม จึงส่งผลให้บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ินและ
ผู้บริหารท้องถ่ินกระทำผิดกฎหมายระเบียบต่างๆ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และทำ
ให้การแก้ไขปัญหาของประชาชนหรือการพัฒนาท้องถิ่นขาดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลดังนั้น เพื่อใ ห้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงานโดยยึดอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่าง
เคร่งครัดด้วยความชอบธรรม คำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมทั้งเป็นการเพิ่มพูน
ความรู้ ความเข้าใจด้านกฎหมาย ระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้แก่บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น จึงได้จัดทำโครงการพัฒนา
ความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน สำหรับบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถ่ิน 

 ดังนั ้น เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน  จึงได้ดำเนินโครงการพัฒนาความรู ้ด้านกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน สำหรับบุคลากรดทศบาลตำบลเขาหินซ้อน ผู้บริหารและสมาชิกสภา
ท้องถ่ิน เพื่อนำมาประยุกต์ใช้ในการดำเนินชีวิตประจำวันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตระหนักถึงภัยร้ายแรงของการ
ทุจริต 
 (2)  วัตถุประสงค์ 

 (2.1)  เพื ่อให้บุคลากร ผู ้บริหาร และสมาชิกสภาท้องถิ ่น ได้เพิ ่มพูนความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องในการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

 (2.2)  เพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากร ผู้บริหาร และสมาชิกสภาท้องถ่ิน ให้มีความพร้อมในองค์
ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง เป็นแนวทางการปฏิบัติหน้าที่และบริหารราชการ 
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 (2.3) เพื ่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นบริหารงานโดยยึดอำนาจหน้าที ่ตามกฎหมาย 

ระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครดัด้วยความชอบธรรม คำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน และผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย  

       (3)   กลุ่มเป้าหมาย 
 บุคลากร ผู้บริหาร และสมาชิกสภาท้องถ่ินของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 60 คน 
                   (4)  วิธีดำเนินการ 

 (4.1) จัดทำโครงการเพื่อขออนุมัติจากผู้บริหารท้องถ่ิน 
  (4.2) ประสานบุคคลและหน่วยงานที ่เก ี ่ยวข้องเพื ่อจ ัดเตร ียมการดำเน ินโครงการ  
 (4.3) กำหนดกรอบเนื้อหาสาระในการส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมาย ระเบียบ และกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้องสำหรับบุคลากร ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถ่ิน 
 (4.4) จัดทำเอกสารส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 (4.5) อบรมให้ความรู้โดยวิทยากร พร้อมแจกเอกสารประกอบการอบรม 
 (4.6) ประเมินผลและสรุปผลการดำเนินการ 
 (4.7) รายงานผลการดำเนินการ  
                 (5)  ระยะเวลาดำเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2570 
 (6)  งบประมาณดำเนินการ 
  งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2570 จำนวน 20,000 บาท 
 (7)  ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  สำนักปลัดเทศบาล 
 (8)  ผลผลิต/ผลลัพธ์ 

 ผลผลิต 
 (1) มีการจัดอบรมความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องสำหรับบุคลากร ผู้บริหารและ

สมาชิกสภาท้องถ่ิน ไม่น้อยกว่า 2 ครั้งต่อปี 
 (2) บุคลากร ผู้บริหาร และสมาชิกสภาท้องถ่ิน มีองค์ความรู้ด้านกฎหมาย ระเบียบที่เกีย่วข้อง 

เพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัติหน้าที่และบริหารราชการ ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80 (ทำแบบทดสอบ/แบบประเมิน) 
 ผลลัพธ์ 

 เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนมีการบริหารงานโดยยึดอำนาจหน้าที ่ตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัดด้วยความชอบธรรม คำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย (สำรวจโดยใช้แบบประเมินติดตามผล/แบบสอบถามประชาชน) 

………………………………………………….. 
 

1.3 การเสริมสรา้งจิตสำนึกและความตระหนักแก่เด็กและเยาวชน 
ลำดับที่ 1 
 1.3.1  โครงการสรา้งภูมิคุ้มกันทางสังคมให้เด็กและเยาวชนเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
 (1)  หลักการและเหตผุล/ความเป็นมา 

 การทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาที่ทำลายสังคมอย่างรุนแรงและฝังรากลึก เป็นปัญหาที่สะท้อน
วิกฤตการณ์ด้านคุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคม ซึ่งการที่จะแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืนนั้นคน 
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ในสังคมต้องมีค่านิยมในการรักความดีและรู้สึกไม่ยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอร์รัป ชันและการโกงทุกรูปแบบ 
โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยาและองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจและหน้าที่
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ (9) จัดการศึกษา 
(10) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 6 ที่ต้องการพัฒนา
คนไทยให้เป็นคนที่สมบูรณ์ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญา ความรู้มีคุณธรรมและจริยธรรมใน
การดำรงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมคีวามสุข และมาตรา 25 กำหนดให้รัฐต้องส่งเสรมิการดำเนินงาน
และจัดต้ังแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ 

 เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน  พิจารณาเห็นความสำคัญของปัญหาดังกล่าว จึงได้จัดโครงการ
สร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้เด็กและเยาวชนระบุช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันและ
ค่านิยมที่ถูกต้องซึ่งจะเป็นรากฐานที่สำคัญ ที่ทำให้เด็กและเยาวชนเติบโตขึ้นเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ และเป็น
การป้องกันแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชันที่ได้ผลที่สุด 
 (2)  วัตถุประสงค์ 

 (2.1) เพื ่อส่งเสริมและปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนเป็นคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความ
ซื่อสัตย์ สุจริต 

 (2.2) เพื่อส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีจิตสาธารณะและพร้อมที่จะเสียสละประโยชน์ส่วนตน 
เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม 

 (2.3) เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้เด็กและเยาวชน ไม่ยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอร์รัปชัน
และการโกงทุกรูปแบบ 
 (3)  กลุ่มเป้าหมาย 

 เด็กและเยาวชนในเขตพื้นที่ของระบุช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
 (4)  วิธีดำเนินการ 

 (4.1) จัดทำโครงการเพื่อขออนุมัติ 
 (4.2) แต่งตั้งคณะกรรมการและประสานงานคณะวิทยากร 
 (4.3) ดำเนินการตามโครงการ 
 (4.4) สรุปผลการดำเนินการตามโครงการ 
 (4.5) รายงานผลการดำเนินการ 

 (5)  ระยะเวลาดำเนินการ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2570 

 (6)  งบประมาณดำเนินการ 
  งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2570 จำนวน 5,000 บาท 
 (7)  ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  สำนักปลัดเทศบาล/งานพัฒนาชุมชน 
 (8)  ผลผลิต/ผลลัพธ์ 

 ผลผลิต 
(1) เด็กและเยาวชนของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนไดร้ับการฝึกอบรม  

 (2) เด็กและเยาวชนเกิดความตระหนักรู้ สามารถแยกแยะถูก ผิด ชั่ว ดี สามารถนำความรู้
ประสบการณ์ที่ได้รับมาปรับใช้กับตนเองและสังคมส่วนรวมได้อย่างมีความสุข ร้อยละ 80 (สำรวจโดยใช้แบบ
ประเมินผล/แบบทดสอบ) 

๑๔ 



  
 ผลลัพธ์ 

 (1) เด็กและเยาวชนเป็นคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
80 (สำรวจโดยใช้แบบประเมินติดตามผล) 

 (2) เด็กและเยาวชนมีภูมิคุ้ม กันทางสังคม ไม่ยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอร์รัปชันและการโกง
ทุกรูปแบบ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 (สำรวจโดยใช้แบบประเมินติดตามผล) 

 (3) เด็กและเยาวชนมีจิตสาธารณะ และพร้อมที่จะเสียสละประโยชน์ส่วนตน เพื ่อรักษา
ประโยชน์ส่วนรวมไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 (สำรวจโดยใช้แบบประเมินติดตามผล) 

………………………………………………….. 
 

มิติท่ี 2 
การบริหารราชการด้วยความโปร่งใส 

 
2.1 การเปิดเผยข้อมูลสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ลำดับที่ 1 
 2.1.1  มาตรการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ และกำกับติดตามการเผยแพร่ข้อมูลขา่วสารของเทศบาล
ตำบลเขาหินซ้อน 
  (1) หลักการและเหตผุล/ท่ีมาของโครงการ 
   เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนมีอำนาจหน้าที่ในการจัดทำบริการสาธารณะ ทั้งในเรื่องการจัดหา
รายได้และการใช้จ่ายเงินและการบริหารงานต่าง ๆ  ตามภารกิจและการจัดทำบริการสาธารณะ การที่เทศบาล
ตำบลเขาหินซ้อน จะบริหารงานให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน จะต้องบริหารงานด้วย
ความซื่อสัตย์ สุจริต มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ตามหลักธรรมาภิบาล 
   ดังนั้น เพื่อสร้างความโปร่งใสในการบริหารราชการ และเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบข้อมูลข่าวสารของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน จึงได้จัดทำมาตรการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ และ
มาตรการกำกับติดตามการเผยแพร่ข้อมูลสาธารณะของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน เพื่อให้มีการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบกฎข้อบังคับที่กำหนดไว้รวมทั้งจัดให้มีการปิดประกาศ เผยแพรข้่อมูล
ข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน เพื่อส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการบริหารราชการของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
   (2) วัตถุประสงค์ 
   (2.1) เพื่อให้มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎข้อบังคับที่
กำหนดไว้ เช่น ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การเงิน การจัดหาพัสดุ 
การจัดซื้อ จัดจ้าง ฯลฯ 
   (2.2) เพื่อกำกับติดตามการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ กฎข้อบังคับที่กำหนด 
   (2.3) เพื ่อกำกับติดตามหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องให้ปิดประกาศ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน 
   (2.4) เพื่อให้การบริหารราชการเกิดความโปร่งใส และประชาชนสามารถตรวจสอบได้ตาม
หลักธรรมาภิบาล 
   (3) กลุ่มเป้าหมาย 
   ทุกส่วนราชการในสังกัดเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 

๑๓ 

 



 
   (4) วิธีดำเนินการ 
   (4.1) จัดต้ังคณะทำงานจัดทำมาตรการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร และกำกับติดตามการเผยแพร่
ข้อมูลสาธารณะของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
   (4.2) ประชุมคณะทำงานฯ 
       (4.2.1) กำหนดแนวทาง/มาตรการเพื่อกำกับติดตามหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เผยแพร่
ข้อมูลของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนต่อสาธารณชน โดยพิจารณาให้มีการเผยแพร่ข้อมูลที่ เป็นประโยชน์กับ
สาธารณชนให้เป็นปัจจุบันทางเว็บไซต์ของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนและสื่อออนไลน์รูปแบบอื่น ๆ และช่องทาง
ที่หลากหลายใน 5 ประเด็น ดังนี้ 
       1)  ข้อมูลพื้นฐาน ได้แก่ โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของหน่วยงาน ข้อมูล
ผู ้บริหาร อำนาจหน้าที ่ แผนยุทธศาสตร์ หรือแผนพัฒนาหน่วยงาน ข้อมูลการติดต่อ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง       
ข่าวประชาสัมพันธ์ การปฏิสัมพันธ์ข้อมูล เครือข่ายสังคมออนไลน์ (Social Network) 
       2)  การบริหารงาน ได้แก่ แผนการดำเนินงาน รายงานกำกับติดตามการ
ดำเนินงานประจำปี รอบ 6 เดือน รายงานการติดตามการดำเนินงานประจำปี คู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
คู่มือหรือมาตรฐานการให้บริหาร ข้อมูลเชิงสถิติการให้บริการ รายงานผลการสำรวจความพึงพอใจการให้บริการ 
E-Service 
       3)  การบริหารเงินงบประมาณ ได้แก่ แผนการใช้จ่ายงบประมาณประจำปี 
รายงานการกำกับติดตามการใช้จ่ายงบประมาณประจำปีรอบ 6 เดือน รายงานการกำกับติดตามการใช้จ่าย
งบประมาณประจำปี แผนการจัดซื้อจัดจ้างหรือแผนการจัดหาพัสดุ ประกาศต่าง ๆ  เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง
หรือการจัดหาพัสดุ สรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง หรือการจัดหาพัสดุรายเดือน 
       4)  การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ได้แก่ ยโยบายการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล การดำเนินการตามนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล หลักเกณฑ์การบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล รายงานผลการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
       5)  การส่งเสริมความโปร่งใส ได้แก่ การจัดการเรื ่องร้องเรียนการทุจริต     
และการเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม 
     (4.3) กำหนดแนวทาง/มาตรการกำกับติดตามหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
การให้บริการต่าง ๆ  กฎเกณฑ์ ข้อกฎหมาย ข้อบังคับ และสถานที่ให้บริการอย่างชัดเจน เพื่อเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชน 
     (4.4) ติดตามผลการดำเนินการตามมาตรการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ และกำกับติดตามการ
เผยแพร่ข้อมูลสาธารณะของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
     (4.4) รายงานผลการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ และกำกับติดตามการเผยแพร่ข้อมูลสาธารณะ
ของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนให้ผู้บริหารทราบ 
   (5) ระยะเวลาดำเนินการ 
   ปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2570 
   (6) งบประมาณดำเนินการ 
   ไม่ใช้งบประมาณ 
           (7) ผู้รับผิดชอบ 
   สำนักปลัดเทศบาล 
 
 
 

๑๔ 

 



 
   (8) ผลผลิต/ผลลัพธ์ 
   ผลผลิต 
    (1) มีการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะที่เป็นประโยชน์กับสาธารณชนให้เป็นปัจจุบันทางเวบ็ไซต์
ของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนและสื่อออนไลน์รูปแบบอื่น ๆ และช่องทางที่หลากหลาย ใน 5 ประเด็น ดังนี้ 
    -  ข้อมูลพื้นฐาน 
    -  การบริหารงาน 
    -  การบริหารงบประมาณ 
    -  การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
    - การส่งเสริมความโปร่งใส 
    (2) มีการเผยแพร่ข้อมูลสาธารณะให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎข้อบังคับที่กำหนดไว้ 
    (3) กำกับติดตามการเผยแพร่ข้อมูลสาธารณะของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ กฎ ข้อบังคับที่กำหนด 
    (4) กำกับติดตามหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ปิดประกาศ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เกีย่วข้องกับการ
ปฏิบัติราชการที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน 
   ผลลัพธ์ 
    (1)  ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการเผยแพร่ข้อมูลสาธารณะของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 80 (สำรวจโดยใช้แบบประเมินความพึงพอใจ) 
    (2) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารราชการของเทศบาลตำบล          
เขาหินซ้อน 

………………………………………………….. 
 
2.2 มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส 
ลำดับที่ 1 
 2.2.1 มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหารเทศบาล
ตำบลเขาหินซ้อนด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
  (1) หลักการและเหตุผล 
 เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน เล็งเห็นถึงความสำคัญในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ระดับท้องถิ่น และคาดหวังว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจะเป็นกลไกที่สำคัญในการสร้างวัฒนธรรมสุจริต 
รวมทั้งผู้บริหารมีความมุ่งมั่นที่จะบริหารราชการให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่น มี การบริหารให้
เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ให้ความสำคัญกับการต่อต้านการทุจริตและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน จึงได้มีการดำเนินการ จัดทำมาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนําหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงาน
ของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน ด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความ
โปร่งใส  
 (2)  วัตถุประสงค์ 

 (2.1) เพื ่อส่งเสริมให้ผู้บริหารเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนแสดงเจตนารมณ์ในการนําหลัก
คุณธรรมมาใช้ ในการบริหารงานของผู้บริหาร ด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใส  

 (2.2) เพื่อประชาสัมพันธ์การจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรม
และความโปร่งใสของ เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนสู่การรับรู้ของสาธารณชน  

๑๕ 

 



 
 (2.3) เพื ่อขับเคลื ่อนแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื ่อยกระดับคุณธรรมและความ     

โปร่งใสของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
 (3)  กลุ่มเป้าหมาย  

 (3.1)  ผู้บริหารท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ิน พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง  
 (3.2)  ประชาชน  

 (4)  วิธีดำเนินการ  
 (4.1)  จัดทำมาตรการและขออนุมัติต่อผู้มีอำนาจ  
 (4.2)  กำหนดรูปแบบ/แนวทาง/ช่องทางในการแสดงเจตนารมณ์ฯ  
 (4.3)  จัดทำประกาศเจตนารมณ์ในการนําหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหาร

และเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์หน่วยงาน  
 (4.4)  ผู้บริหารกำหนดนโยบาย/มาตรการ/แผนงาน เพื่อพัฒนาหน่วยงาน ด้วยการจัดทำ

แผนปฏิบัติการป้องกัน การทุจริตฯ  
 (4.5)  จัดต้ังคณะทำงานเพื่อจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต  
 (4.6)  จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตฯ  
 (4.7)  เผยแพร่แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตฯ ตามช่องทางและรูปแบบที่กำหนด  
 (4.8)  ผู้บริหารควบคุมติดตามให้ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต  
 (4.9)  ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต  
 (4.10) รายงานผลการดำเนินการ  

 (5)  ระยะเวลาดำเนินการ  
 งบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2570  

 (6)  งบประมาณดำเนินการ  
 ไม่ใช้งบประมาณ  

 (7)  ผู้รับผิดชอบ  
 สำนักปลัดเทศบาล  

 (8)  ผลผลิต/ผลลัพธ์ 
 ผลผลิต  
 (1) มีประกาศเจตนารมณ์ในการนําหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหาร เพื่อ

ยกระดับคุณธรรม และความโปร่งใส  
 (2) มีนโยบาย/มาตรการ/แผนงานของผู้บริหาร เพื่อพัฒนาหน่วยงาน เพื่อยกระดับคุณธรรม

และความโปร่งใส  
 (3) มีแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสของเทศบาล

ตำบลเขาหินซ้อน พ.ศ. 2566 - 2570  
ผลลัพธ์ 
เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน มีผลการประเมิน ITA ผ่านเกณฑ์การประเมิน (85 คะแนนข้ึนไป) 
 

………………………………………………….. 
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ลำดับที่ ๒ 
 2.2.2 มาตรการ NO Gift Policy 
  (1) หลักการและเหตผุล/ท่ีมาของโครงการ 
   แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2564 – 2580) ประเด็นที่ (21) การต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้กำหนดแผนป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดให้การพัฒนาค่านิยม
ของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการทำตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์
สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เป็นแนวทางในการพัฒนาเพื่อนำไปสู่เป้าหมาย “ประเทศไทยปลอดการทุจริต
และประพฤติมิชอบ” อีกทั้งแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ ประเด็นปฏิรูปด้านการป้องปราม ได้กำหนดกลยุทธ์ให้หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือ
ผู้บังคับบัญชา มีมาตรการเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ และเป็นตัวอย่างในการบริหารงานด้วยความซื่อตรงและรับผิดชอบ กรณีปล่อยปละละเลยไม่ดำเนินการถือ
ว่าเป็นความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญา 
   เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน เล็งเห้นถึงความสำคัญในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ระดับท้องถิ่นเอง มีความมุ่งมั่นที่จะบริหารราชการให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่น มีการบริหารให้
เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที ่ดี ให้ความสำคัญกับการต่อต้านการทุจริตและมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ผู้บริหารได้ให้ความสำคัญกับการบริหารงานเพื่อป้องกันการทุจริตเป็นอย่างยิ ่ง จึงได้เสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรในการป้องกันการทุจริตโดยการจัดทำมาตรการ No Gift Policy ข้ึน เพื่อหลีกเลี่ยงการกระทำ
อันอาจมีผลต่อดุลพินิจ หรือการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่นำไปสู่ การเลือกปฏิบัติ หรือก่อให้เกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน 
   (2) วัตถุประสงค์ 
   (2.1) เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมในการป้องกันการทุจริตของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
   (2.2) เพื่อแสดงเจตจำนงสุจริตของผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และบุคลากรของ
เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน มีวัฒนธรรมองค์กร No Gift Policy  
 
   (3) กลุ่มเป้าหมาย 
   ผู้บริหารท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ิน บุคลากรของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
   (4) วิธีดำเนินการ 
   (4.1) ผู้บริหารและบุคลากรจัดประชุมเพื่อร่วมกันจัดทำมาตรการ “No Gift Policy ไม่รับ – 
ไม่ให้” 
   (4.2) จัดทำประกาศใช้ No Gift Policy พร้อมแนวทางการดำเนินการตามมาตรการ No 
Gift Policy 
     (4.3) ผู้บริหารประกาศใช้ No Gift Policy 
     (4.4) เผยแพร่ประกาศใช้ No Gift Policy ให้แก่บุคลากรในองค์กรและสาธารณชนให้
รับทราบโดยทั่วกัน 
     (4.5) ประเมินผลและติดตามผลการใช้มาตรการ No Gift Policy  
     (4.6) รายงานผลการดำเนินการ  
   (5) ระยะเวลาดำเนินการ 
   ปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2570 
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   (6) งบประมาณดำเนินการ 
   ไม่ใช้งบประมาณ 
   (7) ผู้รับผิดชอบ 
   สำนักปลัดเทศบาล 
   (8) ผลผลิต/ผลลัพธ์ 
   ผลผลิต 
    (1)  มีการประกาศใช้ No Gift Policyจำนวน 1 ฉบับ 
    (2) ผู้บริหารท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ิน บุคลากรของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนดำเนินการ
ตามแนวทาง No Gift Policyจำนวนร้อยละ 100 (สำรวจโดยใช้แบบประเมิน/แบบสำรวจ) 
   ผลลัพธ์ 
    ผู ้บริหารท้องถิ ่น สมาชิกสภาท้องถิ ่น บุคลากรของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน ไม่มีเรื่อง
ร้องเรียนเรื่องสินบน 

………………………………………………….. 
 
ลำดับที่ ๓ 
 2.2.3 มาตรการส่งเสรมิคุณธรรมและความโปร่งใสของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
  (1) หลักการและเหตผุล/ท่ีมาของโครงการ 
   องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ความสำคัญในการดำเนินการเพื่อยกระดับคุณธรรมและความ
โปร่งใสของหน่วยงานโดยการจัดทำ “มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสของเทศบาลตำบลเขาหิน
ซ้อน” เพื่อปรับปรุงพัฒนาด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงาน ให้มีความพร้อมในการปฏิบัติงานตาม
ภาระหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบตามหลักมาตรฐาน โปร่งใส่ เท่าเทียมกัน และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรด้านคุณธรรมและความโปร่งในในหน่วยงาน 
   (2) วัตถุประสงค์ 
   เพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
   (3) กลุ่มเป้าหมาย 
   เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
   (4) วิธีดำเนินการ 
   (4.1) จัดต้ังคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงาน 
   (4.2) ประชุมคณะทำงานฯ เพื่อดำเนินการดังนี้ 
     (4.2.1) วิเคราะห์ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (ITA) 
     (4.2.2) จัดทำมาตรการเพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายใน
เทศบาลนครสมุทรปราการ ซึ่งสอดคล้องตามผลการวิเคราะห์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส่ โดยต้องมี
รายละเอียดต่างๆ เช่นการกำหนดความรับผิดชอบหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง การกำหนดข้ันตอนหรือวิธีการปฏิบัติ การ
กำหนดแนวทางการกำกับติดตามให้นำไปสู่การปฏิบัติและการรายงานผล เป็นต้น 
   (4.3) เผยแพร่ผลการวิเคราะห์และมาตรการเพื่อขับเคลื่อนคุณธรรมและความโปร่งใสบน
เว็บไซต์ของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน รวมถึงช่องทางอื่น ๆ  
     (4.4) ประชุมช้ีแจงสร้างความเข้าใจในการดำเนินการตามมาตรการเพื่อขับเคลื่อนคุณธรรม
และความโปร่งใส 
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     (4.5) ปฏิบัติตามมาตรการ 
     (4.6) รายงานผลการดำเนินการ 
     (4.7) เผยแพร่รายงานผลการดำเนินงานให้สาธารชนทราบผ่านทางช่องทางต่าง ๆ  
   (5) ระยะเวลาดำเนินการ 
   ปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2570 
   (6) งบประมาณดำเนินการ 
   ไม่ใช้งบประมาณ 
           (7) ผู้รับผิดชอบ 
   สำนักปลัดเทศบาล 
   (8) ผลผลิต/ผลลัพธ์ 
   ผลผลิต 
    มีมาตรการเพื่อขับเคลื่อนคุณธรรมและความโปร่งใสของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
   ผลลัพธ ์
    เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนมีผลการประเมิน ITA ผ่านเกณฑ์การประเมิน (85 คะแนนข้ึนไป) 

………………………………………………….. 
 
ลำดับที่ ๔  
 2.2.4  มาตรการสรา้งความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
  (1) หลักการและเหตผุล/ท่ีมาของโครงการ 
   พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ.2542 ได้กำหนดอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมี
อำนาจและหน้าที่จัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน บริหารกิจการในเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น บริหารกิจการในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภายใต้โครงสร้างการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มุ่งหวังให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติราชการประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วม
และตรวจสอบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้มากข้ึน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องนำ
หลักการบริหารจัดการที่ดีหรือธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ตามพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2556 มาตรา 6 ที่กำหนดให้การบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีนั้น ต้องก่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจภาครัฐมีประสิทธิภาพ
เกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
   การขับเคลื่อนการพัฒนางานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีศักยภาพ โดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิ
ของงานให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กร และประชาชน การพัฒนางานขององค์กรจะบรรลุได้ต้องเริ่มจากบุคลากร
ผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญในการพัฒนางานให้มีคุณภาพ จะต้องมีมาตรการในการทำงานที่ เป็นรูปธรรม
ชัดเจน และมีมาตรการในการทำงานที่โปร่งใส สามารถตรวจสอบการทำงานได้ ด้านการพัฒนาระบบบริหารใหม้ี
ประสิทธิภาพเป็นธรรม เพื่อนำไปสู่การสร้างมาตรฐานความโปร่งใส และการให้บริหารที่เป็นธรรม ตรวจสอบได้
อย่างแท้จริงต่อไป 
   ดังนั้น เพื่อเป็นการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการบริหารงานบุคคลให้มีประสิทธิภาพ เป็นไป
ตามหลักคุณธรรม จริยธรรมในการทำงาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบการทำงานได้ เทศบาลตำบลเขาหิน
ซ้อน จึงจัดให้มีมาตรการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคลข้ึน 
 

๑๙ 

 



 
   (2) วัตถุประสงค์ 
   (2.1) เพื่อกำหนดมาตรการด้านความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคลของเทศบาลตำบล     
เขาหินซ้อน 
   (2.2) เพื ่อให้การปฏิบัติงานบุคลากรมีรูปแบบ ขั ้นตอนการปฏิบัติงานที ่ถูกต้อง โปร่งใส
สามารถตรวจสอบได้ 
   (2.3) เพื่อเป็นการป้องกันการทุจริตในการแสวงหาประโยชน์จากการปฏิบัติงานด้านการ
บริหารงานบุคคล 
   (2.4) เพื่อปรับปรุงกลไกการปฏิบัติราชการด้านการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานให้มี
ประสิทธิภาพได้คนดี คนเก่งเข้ามาทำงาน 
   (3) กลุ่มเป้าหมาย 
   เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
   (4) วิธีดำเนินการ 
   (4.1) ผู้บริหารกำหนดนโยบายแนวทางการบริหารงานบุคคลที่มีความโปร่งใส มีคุณธรรม 
ตามกฎหมาย กฎระเบียบ 
   (4.2) จัดประชุมหน่วยงานช้ีแจงบทบาทและอำนาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ 
     (4.3) จัดต้ังคณะทำงานเสริมสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
     (4.4) คณะทำงานพิจารณากำหนดมาตรการในการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงาน
บุคคล เช่น 
       - มาตรการป้องกันแนวทางการได้รับการร้องขอ/สั่งการด้วยวาจาของผู้บังคับบัญชาให้
ทำงานส่วนตัวที่มิใช่งานราชการ 
       - มาตรการนำผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร (ITA) มาใช้ในการ
เลื่อนข้ัน เงื่อนเงินเดือนของบุคลากร 
       - มาตรการป้องกันการทุจริตการคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุเข้ารับราชการ และแต่งตั้งให้
เป็นพนักงาน 
       - มาตรการเสริมสร้างความโปร่งใสในการพัฒนาบุคลากรขององค์กร 
     (4.5) ประกาศเผยแพร่มาตรการการบริหารงานบุคคล 
     (4.6) ดำเนินการตามมาตรการ 
     (4.7) รายงานผลการดำเนินการ 
   (5) ระยะเวลาดำเนินการ 
   ปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2570 
   (6) งบประมาณดำเนินการ 
   ไม่ใช้งบประมาณ 
   (7) ผู้รับผิดชอบ 
   กองการเจ้าหน้าที่ 
   (8) ผลผลิต/ผลลัพธ์ 
   ผลผลิต 
    มีมาตรการดำเนินงานด้านบริหารงานบุคคลของหน่วยงาน จำนวน 1 มาตรการ 
   ผลลัพธ์ 
    ข้อร้องเรียนในการดำเนินการด้านบริหารงานบุคคลของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 

………………………………………………….. 
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ลำดับที่ ๕ 
 2.2.5 มาตรการจดัทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
 (1)  หลักการและเหตุผล  

 เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน  ให้ความสำคัญกับการป้องกันการทุจริตและยกระดับมาตรฐาน
การป้องกัน การทุจริตให้มีความโปร่งใสความสุจริต และบังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน จึงได้ดำเนินการจัดทำ
“แผนปฏิบ ัติการป้องกันการเพื ่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน             
(พ.ศ. 2566 - 2570)” เพื่อให้เทศบาลตำบลเขาหินซอ้นบรหิารงานเพื่อป้องกันการทุจรติตามหลกัธรรมาภิบาล 
และยกระดับคุณธรรมและ ความโปร่งใสของหน่วยงาน 
 (2)  วัตถุประสงค์  

 (2.1) เพื่อยกระดับการบริหารงานเพื่อป้องกันการทุจริตของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน  
 (2.2) เพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน  

 (3)  กลุ่มเป้าหมาย  
 เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
 (4)  วิธีดำเนินการ  

 (4.1) จัดตั้งคณะทำงานจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและ
ความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

 (4.2) ประชุมคณะทำงานฯ เพื่อศึกษารูปแบบกรอบรายละเอียดในการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริต, ประเมินความเสี่ยงการทุจริต,จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตฯ  

 (4.3) เผยแพร่แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตฯ ตามรูปแบบ ช่องทาง ที่กำหนด รวมถึง
รายงานการทำแผนฯ แก่หน่วยงานที่เกี่ยวของ เช่น รายงานการทำแผนฯ ให้แก่ สำนักงาน ป.ป.ช. ทางระบบผา่น
ระบบรายงานและติดตาม ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่ วน
ท้องถ่ิน (E-PlanNACC) ทางเว็บไซต์ สำนักงาน ป.ป.ช. http//www.nacc.go.th เป็นต้น  

 (4.4) ประชุมช้ีแจงสร้างความรู้ความเข้าใจในการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการป้องกันการ
ทุจริตฯ ให้แก่เจ้าหน้าที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 (4.5) ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตฯ  
 (4.6) ติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตฯ  
 (4.7) รายงานผลการดำเนินการแก่ผู้บริหารและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น รายงานการทำ

แผนฯ ให้แก่ สำนักงาน ป.ป.ช. ทางระบบผ่านระบบรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
ป ้องก ันการทุจร ิตขององค ์กรปกครองส่วนท้องถ ิ ่น ( E-PlanNACC)  ทางเว ็บไซต ์ สำน ักงาน ป.ป.ช. 
http//www.nacc.go.th เป็นต้น 

 (4.8) เผยแพร่รายงานผลการดำเนินงานให้สาธารณชนทราบผ่านช่องทางต่าง ๆ  
 (5)  ระยะเวลาดำเนินการ  

 งบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2570  
 (6)  งบประมาณดำเนินการ  

 ไม่ใช้งบประมาณ  
 (7)  ผู้รับผิดชอบ  

 สำนักปลัดเทศบาล 
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 (8)  ผลผลิต/ผลลัพธ์ 

 ผลผลิต  
 มีแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสของเทศบาลตำบล

เขาหินซ้อน พ.ศ. 2567 - 2570  
 ผลลัพธ์ 
 เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน มีผลการประเมิน ITA ผ่านเกณฑ์การประเมิน (85 คะแนนข้ึนไป) 

………………………………………………….. 
 
2.3 มาตรการลดการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงาน 
ลำดับที่ ๑ 
 2.3.1  มาตรการออกคำสั่งมอบหมายของเทศบาลตำบลเขาหินซอ้น 
  (1) หลักการและเหตผุล/ท่ีมาของโครงการ 
   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานบริหารราชการรู้แบบหนึ่งที่มีอำนาจหน้าที่ในการ
จัดทำบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ ่น ตามอำนาจหน้าที ่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นตาม
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และ
หน้าที่ตามกฎหมายอื่นที ่กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ต้องทำอีกมากมายในการให้บริการ
สาธารณะแก่ประชาชน ทั้งนี้ ผู้มารับบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มักจะประสบปัญหาด้านการ
อำนวยความสะดวกในการติดต่อราชการ เนื่องจากภารกิจมีมากมาย ไปรวมอยู่กับฝ่ายผู้บริหาร ไม่มีการกระจาย
อำนาจหรือมอบหมายอำนาจหน้าที่ในการสั่งการ อนุมัติ อนุญาต ไปยังหัวหน้าหน่วยงาน ระดับสำนัก กอง และ
ฝ่ายต่าง ๆ  ซึ่งเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งต่อการให้บริการ ทำให้การบริการเกิดความล่าช้า ประชาชนไม่ได้รับความ
สะดวกอันอาจเป็นสาเหตุหนึ่งของการกระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบในการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ 
ส่งผลให้ระบบการให้บริการภาครัฐเลื่อมประสิทธิภาพ  
   เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน โดยให้มีอำนาจและหน้าที่จัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน มุ่งหวัง
ให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติราชการ ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมและตรวจสอบการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้มากข้ึน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องนำหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองทีด่ี
หรือธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 
   ดังนั้น เพื่อให้การบริหารราชการเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน ลดขั้นตอนการให้บริการและไม่สร้างเงื ่อนไขที่มีความยุ่งยาก จึงจำเป็นต้องมี
มาตรการออกคำสั่งมอบหมายของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
   (2) วัตถุประสงค์ 
   (2.1) เพื ่อเป็นการลดขั ้นตอนการให้บริการประชาชนให้ได้รับความสะดวก รวดเร็ว          
เป็นธรรมตอบสนองความต้องการของประชาชน 
   (2.2) เพื่อเป็นการกระจายอำนาจการตัดสินใจในการสั่ง อนุญาต อนุมัติของผู้บริหารท้องถ่ิน 
   (2.3) เพื่อป้องกันการผูกขาดอำนาจหน้าที่ในการใช้ดุลพินิจอันอาจเป็นเหตุแห่งการทุจริต
และประพฤติมิชอบในตำแหน่งหน้าที่ราชการ 
   (3) กลุ่มเป้าหมาย 
   เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 

๒๒ 

 



 
   (4) วิธีดำเนินการ 
   (4.1) จัดทำคำสั่งมอบหมายงานในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
และหนังสือสั่งการ เช่น คำสั่งมอบหมายงานของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และหัวหน้าส่วนราชการ จำนวน 
4 ฉบับ นายกเทศมนตรีมอบหมายให้รองนายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรีมอบหมายให้ปลักเทศบาล             
รองปลัดเทศบาล และหัวหน้าส่วนราชการ ปลัดเทศบาลมอบหมายให้รองปลัดเทศบาล ปลัดเทศบาลมอบหมาย
ให้หัวหน้าส่วนราชการ เป็นต้น 
   (4.2) จัดทำหนังสือแจ้งเวียนให้ทุกส่วนราชการและผู้รับมอบอำนาจหนให้ปฏิบัติราชการ
แทนรับทราบและถือปฏิบัติ  
   (4.3) จัดทำประกาศ ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบ 
   (5) ระยะเวลาดำเนินการ 
   ปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2570 
   (6) งบประมาณดำเนินการ 
   ไม่ใช้งบประมาณ 
   (7) ผู้รับผิดชอบ 
   สำนักปลัดเทศบาล/งานการเจ้าหน้าที่ 
   (8) ผลผลิต/ผลลัพธ์ 
   ผลผลิต 
   มีคำสั่งมอบหมายงานให้ผู้ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติราชการแทน จำนวนไม่น้อยกว่า 4 ฉบับ  
   ผลลัพธ์ 
   (1)  ประชาชนผู้รับบริการของเทศบาลนครสมุทรปราการ มีความพึงพอใจต่อคุณภาพการ
ให้บริการของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
   (2)  จำนวนข้อร้องเรียนการให้บริการ/จำนวนเรื่องร้องเรียนทุจริต ลดลง 

 ………………………………………………….. 
 

มิติท่ี 3  
การส่งเสรมิบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

 
3.1  การส่งเสรมิให้ประชาชน มีส่วนร่วมบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ลำดับที่ ๑ 
 3.1.1  โครงการจัดเวทีประชาคม 
 (1)  หลักการและเหตุผล 

  เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนเห็นความสำคัญของการส่งเสริมให้เกิดการมีส ่วนร่วมอย่าง
กว้างขวางและเท่าเทียม โดยให้ประชาชน กลุ ่มองค์กร ชุมชน เครือข่ายทั ้งภาครัฐและเอกชนได้มีโอกาส
แสดงออกถึงศักยภาพความคิดเห็น ความต้องการ เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนได้มีส่วนร่วมในการรับรู้ ร่วม
กำหนดแนวทางการดำเนินงานร่วมตัดสินใจ ร่วมติดตาม ตรวจสอบการดำเนินงานของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน
ด้วยการจัดทำโครงการจัดเวทีประชาคมขึ้น เพื่อจะได้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการ
ดำเนินกิจการตามอำนาจหน้าที่เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน โดยเฉพาะการดำเนินกิจการที่จะมีผลกระทบต่อความ
เป็นอยู ่ และสุขอนามัยของประชาชนในชุมชุน เพื ่อนำมาเป็นข้อมูลการพัฒนา ปรับปรุง จัดทำแผนชุมชน 
แผนพัฒนาท้องถ่ิน อย่างมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนอย่างแท้จริง 

๒๓ 

 



 
 (2)  วัตถุประสงค์ 

 (2.1) เพื่อจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ที่เกี่ยวข้องในการดำเนิน
กิจการตามอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 

 (2.2) เพื่อรับทราบปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของประชาชน 
 (2.3) เพื ่อเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร่วมกระบวนการ ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมแก้ปัญหา         

และส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
 (2.4) เพื่อนำมาเป็นข้อมูลการพัฒนา ปรับปรุง จัดทำแผนชุมชน แผนพัฒนาท้องถ่ิน อย่างมี

ประสิทธิภาพ 
 (2.5) เพื่อส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายภาคประชาสังคม 
 (2.6) เพื่อจัดเก็บข้อมูลพื้นฐานที่เป็นมาตรฐานสามารถนำไปใช้ประโยชน์ในการจัดทำแผน

ชุมชนและวางแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
 (3)  กลุ่มเป้าหมาย 

 ชุมชน/หมู่บ้าน/ตำบล ในพื้นที่เทศบาลตำบล 
 (4)  วิธีดำเนินการ 

 (4.1) จัดทำคำสั่งมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการจัดเวทีประชาคม 
 (4.2) จัดเวทีประชาคม โดยส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น 
หรือเข้าร่วมประชุมประชาคม เพื่อกำหนดทิศทาง นโยบาย หรือแผนพัฒนาท้องถิ่นด้วยความสมัครใจ ตามวัน
เวลา และสถานที่ที่เหมาะสมสอดคล้องกับวิถีชุมชน ไม่ช้ีนำ และครอบคลุมจำนวนประชากรตามสัดส่วนทุกพื้นที่ 
อย่างเสมอภาค และเท่าเทียมกัน  

 (4.3) นำผล/ข้อเสนอต่าง ๆ จากการประชาคม/รับฟังความคิดเห็นของประชาชนไป
ขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรมผ่านการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

 (4.4) ติดตามประเมินผลการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่น เสนอผู ้บริหาร และประกาศให้
ประชาชนทราบ 
 (5)  ระยะเวลาดำเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2570 
 (6)  งบประมาณดำเนินการ 

 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2570 จำนวน 5,000 บาท 
 (7)  ผู้รับผิดชอบ 

 สำนักปลัดเทศบาล 
 (8)  ผลผลิต/ผลลัพธ์ 

 ผลผลิต 
 มีการจัดประชุมเวทีประชาคมในชุมชน ครอบคลุมประชากรตามสัดส่วนทุกพื้นที่ อย่างเสมอ

ภาค และเท่าเทียมกัน 
 ผลลัพธ์ 
 (1) ได้รับทราบปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในแต่ละชุมชน 
 (2) เกิดเครือข่ายภาคประชาชน 
 (3) มีข้อมูลพื้นฐานชุมชนที่ได้มาตรฐานสำหรับใช้ในการวางแผนพัฒนาชุมชนและพัฒนา

ท้องถ่ิน 
………………………………………………….. 

 

๒๔ 

 



 
ลำดับที่ ๒ 
 3.1.2  กิจกรรมการประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
 (1)  หลักการและเหตุผล 

 ด้วยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องดำเนินการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการ ซึ ่งเป็นกระบวนการวัดผลการบริหารและปฏิบัติราชการว่าสัมฤทธิ ์ผลตาม
เป้าหมายหรือไม่ตลอดจนเป็นการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อนำผลที่ ได้
จากการประเมินมาใช้ในการปรับปรุง แก้ไข ส่งเสริม พัฒนา ขยายหรือยุติการดำเนินภารกิจต่าง ๆ ต่อไป เพื่อให้
การประเมินผลการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งจะ
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีมาตรฐานในการปฏิบัติร าชการ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และการ
อำนวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนโดยใช้วิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน จึงดำเนินการจัดกิจกรรมการประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
 (2)  วัตถุประสงค์ 

 (2.1) เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
และร่วมปรับปรุงแก้ไข โครงการต่าง ๆ ในแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

 (2.2) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน ให้เกิดความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ 

 (2.3) เพื่อเป็นการเฝ้าระวังการทุจริตในการบริหารจัดการตามภารกิจของเทศบาลตำบล       
เขาหินซ้อน 
 (3)  กลุ่มเป้าหมาย 

 ประชาชนในพื้นที่ของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
 (4)  วิธีดำเนินการ 

 (4.1)  ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อรวบรวมข้อมูล 
 (4.2)  จัดทำโครงการและขออนุมัติโครงการ 
 (4.3)  จัดทำประกาศประชาสัมพันธ์การดำเนินโครงการ 
 (4.4)  จัดทำคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา 

  (1) ผู้แทนชุมชนองค์กรภาคประชาชน ภาคเอกชน 2 คน 
  (2) ผู้แทนสมาชิกสภา 2 คน 
  (3) ผู้ทรงคุณวุฒิ 2 คน 
  (4) ปลัด (อบจ./เทศบาล/อบต.) เป็นกรรมการและเลขานุการ 
  (5) หัวหน้าสำนักปลัด เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
  (6) หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

 ให้คณะกรรมการฯ ดำเนินการดังนี้ 
 (1) ประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนตามหลักเกณฑ์       

และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 (2) ประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลตำบลเหินซ้อน ปีละ 2 ครั้งเป็นอย่าง

น้อยแล้วเสนอผลการประเมินให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ เพื่อนำผลที่ได้จากการประเมินมาใช้ในการ
ปรับปรุงแก้ไข ส่งเสริม พัฒนา ขยายหรือยุติการดำเนินภารกิจต่าง ๆ ของเทศบาลตำบล  เขาหินซ้อน 

 

๒๕ 

 



 
 (3) จัดทำแบบประเมินผลและแบบรายงานผลการประเมินการปฏิบัติราชการของ

เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนสำหรับผลการปฏิบัติราชการประจำปี 
  (4) ดำเนินการเรื่องอื่น ๆ ตามที่เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนมอบหมาย 

 (4.5)  ประชุมคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา 
 (4.6)  ดำเนินการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา 
 (4.7)  รายงานผลและเสนอความเห็นจากการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร

ท้องถ่ิน เพื่อให้ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอต่อสภาท้องถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน 
 (4.8)  ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถ่ินทราบ 

  (4.9)  เผยแพร่ผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ ่นให้ประชาชนทราบ          
ผ่านช่องทางที ่หลากหลาย เช่น เว็บไซต์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น สื ่อออนไลน์ เสียงตามสาย บอร์ด
ประชาสัมพันธ์ ฯลฯ 

 (4.10) รายงานผลการดำเนินการ 
 (5)  ระยะเวลาดำเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2570 
 (6)  งบประมาณดำเนินการ 

 ไม่ใช้งบประมาณ 
 (7)  ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 สำนักปลัดเทศบาล/งานการเจ้าหน้าที่ 
 (8)  ผลผลิต/ผลลัพธ์ 

 ผลผลิต 
 (1) มีการแต่งตั้งภาคประชาชนร่วมเป็นคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา 

  (2) ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการ และร่วมปรับปรุง
แก้ไขโครงการต่าง ๆ ในแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

 ผลลัพธ์ 
 ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 

………………………………………………….. 
 
3.2  การรับฟังความคิดเห็น การรบัและการตอบสนองเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ของประชาชน 
ลำดับที่ ๑ 
 3.2.1  มาตรการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์/ร้องเรียนของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
 (1)  หลักการและเหตุผล 

 เทศบาลนครสมุทรปราการเห็นความสำคัญในการรับฟังความคิดเห็น การตอบสนองเรื่องราว
ร้องทุกข์และเรื่องร้องเรียนของประชาชน เพื่อเป็นข้อมูลในการนำมาพัฒนา ปรับปรุงการดำเนินงานบริการ
สาธารณะและการบริหารราชการของหน่วยงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โปร่งใส จึ งได้
จัดทำมาตรการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์/ร้องเรยีนข้ึน เพื่อกำกับติดตามในการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์/ร้องเรยีน
ของเทศบาลนครสมุทรปราการให้สามารถตอบสนองความต้องการหรือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่
ประชาชน รวมทั้งพัฒนาปรับปรุงขั้นตอนช่องทางการร้องเรียน กระบวนการจัดการแก้ไขปัญหา ช่องทางการ
ติดตามผล และการแจ้งผลการดำเนินการเรือ่งรอ้งทกุข์ และเรื่องเรียนต่าง ๆ  ให้มีความรวดเร็ว เป็นธรรม สะดวก 

 

๒๖ 

 



 
และเหมาะสม รวมทั้งจัดให้มีการประชาสัมพนัธ์เผยแพรก่ระบวนการร้องเรยีน และข้ันตอนให้ประชาชนรับทราบ
อย่างทั่วถึง 
 (2)  วัตถุประสงค์ 

 (2.1) เพื่อกำกับติดตามการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์/ร้องเรียนของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
ให้สามารถตอบสนองความต้องการหรือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนได้อย่างเหมาะสม 

 (2.2) พัฒนาปรับปรุงขั ้นตอน ช่องทางการร้องเรียน กระบวนการจัดการแก้ไขปัญหา        
ช่องทางการติดตามผล และการแจ้งผลการดำเนินการเรื่องร้องทุกข์และเรื่องเรียนต่าง ๆ ให้มีความรวดเร็ว 
สะดวกและเหมาะสม 
 (3)  กลุ่มเป้าหมาย 

 เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
 (4)  วิธีดำเนินการ 

 (4.1)  จัดตั ้งคณะทำงานมาตรการจัดการเรื ่องราวร้องทุกข์/ร้องเรียนของเทศบาลตำบล     
เขาหินซ้อน 

 (4.2)  ประชุมคณะทำงานฯ มาตรการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์/ร้องเรียนของเทศบาลตำบล
เขาหินซ้อนเพื่อกำกับติดตามการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์/ร้องเรียน ให้สามารถตอบสนองความต้องการหรือ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนได้อย่างเหมาะสม รวดเร็ว และสะดวก 

 (4.3)  คณะทำงานฯ กำหนดมาตรการในการกำกับติดตามหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
     (4.3.1)  การจัดการเรื่องร้องเรียนทั่วไป 
           - กำหนดให้มีการจัดต้ัง/ปรับปรุงศูนย์เรื่องราวร้องทุกข์/ร้องเรียนของเทศบาล

ตำบลเขาหินซ้อน 
  - กำกับติดตามให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดให้มีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่

กระบวนการร้องเรียน และข้ันตอนให้ประชาชนรับทราบอย่างทั่วถึง 
 - กำหนดให้มีเจ้าหน้าที่/หน่วยงานผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน 

  - กำหนดให้มีการพัฒนาปรับปรุงข้ันตอน ช่องทางการร้องเรียน กระบวนการ
จัดการแก้ไขปัญหาช่องทางการติดตามผล และการแจ้งผลการดำเนินการเรื่องร้องทุกข์และเรื่องเรียนต่าง ๆ 

  - กำหนดให้หน่วยงานที่รับผิดชอบเรือ่งรอ้งเรียน/รอ้งทกุข์ ดำเนินการแก้ไขข้อ
ร้องเรียนอย่างเหมาะสมภายใน 15 วัน หากไม่สามารถดำเนินการได้ทันภายใน 15 วัน ต้องช้ีแจงให้ผู้ร้องเรียน
ทราบ 

  - กำหนดให้หน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ มีการแจ้งผลการ
ดำเนินการหรือความก้าวหน้าผลเรื่องร้องเรียน ให้ผู้ร้องเรียนทราบ รวมทั้งมีช่องทางในการติดตามเรื่องร้องเรียน
ให้ผู้ร้องเรียนสามารถติดตามผลได้ด้วยตนเอง 

       (4.3.2)  การจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต และประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงาน 

  - จัดทำคู่มือหรือแนวทางดำเนินการต่อเรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต
และประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน โดยคู่มือดังกล่าวแสดงรายละเอียด เช่น รายละเอียดวิธีการที่
บุคคลภายนอกจะทำการร้องเรียนรายละเอียดขั้นตอนหรือวิธีการในการจัดการต่อเรื่องร้องเรีย น ส่วนงานที่
รับผิดชอบ ระยะเวลาดำเนินการ เป็นต้น 

 
 
 

๒๗ 

 



 
  - กำหนดให้มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน 
  - กำหนดช่องทางที่บุคคลภายนอกสามารถแจ้งเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานผ่านทางช่องทางออนไลน์ โดยแยกต่างหากจากช่องทาง
ทั่วไป เพื่อเป็นการคุ้มครองข้อมูลของผู้แจ้งเบาะแส 

  - จัดทำข้อมูลสถิติเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่
ของหน่วยงาน 

  - จัดทำข้อมูลความก้าวหน้าการจัดการเรื่องร้องเรยีน เช่น จำนวนเรื่อง เรื่องที่
ดำเนินการแล้วเสร็จ เรื่องที่อยู่ระหว่างดำเนินการ ฯลฯ 

 (4.4)  จัดทำคู่มือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ และคู่มือแนวทางการ
จัดการต่อเรื่องร้องเรียนการทุจริตแนวทางดำเนินการต่อเรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานเพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

 (4.5)  ประกาศ/ประชาสัมพันธ์มาตรการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์/ร้องเรียนของเทศบาลนคร
สมุทรปราการให้ทุกหน่วยรับทราบ และเปิดเผยต่อสาธารณชน 

 (4.6)  จัดทำฐานข้อมูลเรื่องร้องเรียน มีการวิเคราะห์และกำหนดกำหนดแนวทางในการ
ป้องกัน และแก้ไขไม่ให้เกิดปัญหาในลักษณะเดิมข้ึนอีก 

 (4.7)  รายงานสรุปผลการดำเนินการเรื ่องร้องเรียน พร้อมระบุปัญหาอุปสรรคและแนว
ทางแก้ไข และเผยแพร่ให้สาธารณชนทราบ 

 (4.8)  คณะทำงานฯ กำกับติดตามหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ดำเนินการตามมาตรการ 
 (4.9)  ประเมินความพึงพอใจของประชาชนผู้ใช้บริการ 
 (4.10) รายงานสรุปผลการดำเนินการเรื่องร้องเรียน พร้อมปัญหา อุปสรรค และแนวทาง

แก้ไข ให้ผู้บริหารรับทราบ และเผยแพร่ให้สาธารณชนทราบ 
 (5)  ระยะเวลาดำเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2570 
 (6)  งบประมาณดำเนินการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ 
 (7)  ผู้รับผิดชอบ 

 สำนักปลัดเทศบาล 
 (8)  ผลผลิต/ผลลัพธ์ 

 ผลผลิต 
 (1) มีศูนย์หรือหน่วยรับเรื่องราวร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
 (2) มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่/หน่วยงานที่รับผิดชอบรับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
 (3) มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบช่องทางในการร้องทุกข์/ร้องเรียน และ

กระบวนการข้ันตอนเรื่องร้องเรียน 
 (4) มีการแจ้งผลการดำเนินการหรือความก้าวหน้าผลเรื่องร้องเรียน ให้ผู้ร้องเรียนทราบ 

รวมทั้งมีช่องทางในการติดตามเรื่องร้องเรียนให้ผู้ร้องเรียนสามารถติดตามผลได้ด้วยตนเอง 
 (5) มีการกำกับติดตามการจัดการเร ื ่องราวร ้องท ุกข์/ร ้องเร ียนของเทศบาลตำบล                

เขาหินซ้อน ให้สามารถตอบสนอง ความต้องการหรือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนได้อย่าง
เหมาะสมตามมาตรการที่กำหนดไว้ 

 
 

๒๘ 

 



 ผลลัพธ์ 
 ประชาชนเกิดความพึงพอใจต่อการดำเนินการเรื่องร้องทุกข์/ร้องเรียนของเทศบาลตำบล      

เขาหินซ้อน ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 80 
………………………………………………….. 

 
3.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และบูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือต่อต้านการทุจริต 
ลำดับที่ ๑ 
 3.3.1  กิจกรรมบูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือต่อต้านการทุจริต 
 (1)  หลักการและเหตุผล 

 ปัญหาการทุจริตเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของ
ประเทศ กระบวนการแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้สัมฤทธิ์ผล อย่างมีประสิทธิภาพ จึงจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนในการที่จะป้องกัน และปราบปรามการทุจริตอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการทุจริต การจะแก้ไขปัญหาการทุจริตได้บรรลุผลต้องเกิดจาก
การบูรณาการทุกภาคส่วนให้มีสว่นร่วมในการป้องกันการทุจริตรว่มรับผิดชอบต่อปัญหาการทุจริต เทศบาลตำบล
เขาหินซ้อนจึงได้จัดทำกิจกรรมบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริตเพื่อร่วมสร้างกลไกให้ทุกภาคส่วนได้
ร่วมกันส่งเสริม สนับสนุน และสร้างค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต จนเกิดเครือข่ายและความร่วมมือในการ
ต่อต้านการทุจริตอย่างเข้มแข็งต่อไป 
 (2)  วัตถุประสงค์ 

 (2.1) เพื่อสร้างกลไกในการบูรณาการทุกภาคส่วนได้ร่วมกันส่งเสริม สนับสนุน และสร้าง
ค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต 

 (2.2) เพื่อพัฒนาเครือข่ายและสร้างความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนในการต่อต้านการทุจริตอยา่ง
เข้มแข็ง 
 (3)  กลุ่มเป้าหมาย 

 ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาครัฐวิสาหกิจ สถานศึกษา และภาคประชาชน ในเขตเทศบาลตำบล   
เขาหินซ้อน 
 (4)  วิธีดำเนินงาน 

 (4.1)  จัดตั ้งคณะทำงานเพื ่อบูรณาการทุกภาคส่วนเพื ่อต่อต้านการทุจริต จากภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาครัฐวิสาหกิจ สถานศึกษา และภาคประชาชนในเขตเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 

 (4.2)  กำหนดแนวทาง หรือแผนงานในการบูรณาการเพื่อต่อต้านการทุจริต ร่วมกับภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาครัฐวิสาหกิจ สถานศึกษา และภาคประชาชนในเขตเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 

 (4.3)  หน่วยงานบูรณาการต่อต้านการทุจริต จัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริม สนับสนุน และสร้าง
ค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้บุคลากรในหน่วยงานของตน และประชาชน 

 (4.4)  หน่วยงานบูรณาการต่อต้านการทุจริต ส่งเสริม และสนับสนุนกันและกันในการ
ขับเคลื่อนตามแนวทางแผนงานกิจกรรมในการบูรณาการเพื่อต่อต้านการทุจริต 

 (4.5)  สรุปรายงานผลต่อผู้บริหาร และเผยแพร่รายงานผลต่อสาธารณชน 
 (5)  ระยะเวลาดำเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2570 
 (6)  งบประมาณดำเนินการ 

 ไม่ใช้งบประมาณ 
 

๒๙ 

 



 
 (7)  ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 สำนักปลัดเทศบาล 
 (8)  ผลผลิต/ผลลัพธ์ 

 ผลผลิต 
           เกิดเครือข่ายและความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการต่อต้านการทุจริต อย่างน้อย 1 เครือข่าย 

 ผลลัพธ์ 
 มีการบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อส่งเสริม สนับสนุน และสร้างค่านิยมในการต่อต้านทุจริต 

………………………………………………….. 
 

มิติท่ี 4 
การยกระดบักลไกการตรวจสอบการดำเนนิงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
4.1 การจัดวางระบบตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ลำดับที่ ๑ 
 4.1.1  กิจกรรมติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 
  (1) หลักการและเหตผุล/ท่ีมาของโครงการ 
   ระบบการควบคุมภายในเป็นกลไกที่สำคัญและเป็นเครื่องมือในการบริหารงานในหน่วยงานไม่
ว่าจะเป็นในภาครัฐหรือเอกชนทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ระบบการควบคุมภายในจะช่วยควบคุมหรือลดความ
เสี่ยงของหน่วยงานให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งจะทำให้ปฏิบัติงานและการจัดการของหน่วยงาน บรรลุตาม
ว ัตถ ุประสงค ์ ในอด ีตท ี ่ผ ่านมาการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ ได ้ม ีการควบคุมภายในตามที่
กระทรวงการคลังประกาศให้ใช้เป็นเรื่องๆ ไป ซึ่งอาจอยู่ในรูปของกฎหมาย ระเบียบ ระบบบัญชี หนังสือสั่งการ 
และหนังสือตอบข้อหารือต่างๆ โดยส่วนใหญ่จะเน้นไปที่การควบคุมถึงการจัดการด้านอื่น ๆ นอกเหนือจากด้าน
การเงินและบัญชีในหน่วยงาน จึงไม่สามารถสะท้อนภาพถึงผลการดำเนินงานในภาพรวมของหน่วยงานได้ ระบบ
การควบคุมภายในที่ดี ควรเป็นระบบการควบคุมที่ครอบคลุมงานทกุด้านและสามารถสะท้อนภาพให้เห็นเป็นองค์
รวมของหน่วยงานนั้น ๆ  ว่ามีการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่เพียงใด การที่ระบบการ
ควบคุมภายในของรัฐยังครอบคลุมทุกระบบงานอาจเป็นช่องทางรั่วไหลทำให้เกิดความเสียหายในหน่วยงานและ
การดำเนินงานไม่สัมฤทธ์ิผล ทั้งนี้ สาเหตุส่วนหนึ่งอาจเกิดจากการกำหนดหน้าที่และมอบหมายงานในหน่วยงาน
ที่ไม่เหมาะสม การมอบหมายการปฏิบัติงานทั้งกระบวนการให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งเพียงคนเดียว การควบคุมสอบ
ทานและการสอบยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอตลอดจนขาดการประเมินและการบริหารความเสี่ยง การควบคุม
ภายในของหน่วยงานที่กำหนดข้ึน และพัฒนาให้ระบบการควบคุมภายในดังกล่าวทันสมัยอยู่เสมอ 
   เพื่อให้องค์กรมีแนวทางในการกำหนดระบบควบคุมภายในให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานในหน่วยงาน จึงได้กำหนดกิจกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในข้ึน 
   (2) วัตถุประสงค์ 
   (2.1) เพื ่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทำให้การใช้
ทรัพยากรเป็นไปอย่างประหยัดและคุ้มค่า โดยลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ซ้ำซ้อนหรือไม่จำเป็น ลดความเสี่ยง
หรือผลเสียหายด้านการเงินหรือด้านอื่น ๆ ที่อาจเกิดข้ึน 
   (2.2) เพื่อให้มีข้อมูลและรายงานทางการเงินที่ถูกต้องครบถ้วนและเชื่อถือได้ สร้างความ
มั่นใจแก่ผู้บริหารในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารและการปฏิบัติงานและบุคลากรภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
 

๓๐ 

 



 
   (2.3) เพื่อให้บุคลากรมีการปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมาย เงื่อนไขสัญญา ข้อตกลง ระเบยีบ
ข้อบังคับต่าง ๆ ของหน่วยงานอย่างถูกต้องและครบถ้วน 
   (2.4) เพื่อให้การควบคุมภายในของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และเหมาะสมกับการปฏิบัติงานในหน่วยงาน อีกทั้งยังเป็นการควบคุมหรือลดความเสี่ยงของหน่วยงานให้อยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งจะทำให้การปฏิบัติงานและการจัดงานของหน่วยงานบรรลุวัตถุประสงค์ 
   (3) กลุ่มเป้าหมาย 
   บุคลากรของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
   (4) วิธีดำเนินการ 
   (4.1) แต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายใน ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 ข้อ 5 
   (4.2) จัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่า
ด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 ข้อ 8 ประกอบด้วย 
     (4.2.1)  การรับรองว่าการควบคุมภายในของหน่วยงานเป็นไปตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติที่กระทรวงการคลังกำหนด (หนังสือรับรองการควบคุมภายใน : ปค.1/ปค.2/ปค.3) 
     (4.2.2) การประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (รายงานการประเมิน
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน : ปค.4) 
     (4.2.3) การประเมินการควบคุมภายในของภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงาน 
(รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน : ปค.6) 
     (4.3) เสนอรายงานการควบคุมภายในตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลงัว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 ข้อ 9 
     (4.4) นำผลการประเมินไปปรับปรุงงานและระบบควบคุมภายใน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ
มากขึ้น 
     (4.5) เผยแพร่รายงานการควบคุมภายในให้สาธารณชนได้ทราบ ณ ที่ทำการ และเว็บไซต์
ของหน่วยงานและสื่อออนไลน์ของหน่วยงาน  
   (5) ระยะเวลาดำเนินการ 
   ปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2570 
   (6) งบประมาณดำเนินการ 
   ไม่ใช้งบประมาณ 
   (7) ผู้รับผิดชอบ 
   สำนักปลัดเทศบาล 
   (8) ผลผลิต/ผลลัพธ์ 
   ผลผลิต 
    (1) มีรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561  
    (2) สรุปข้อมูลผลการควบคุมภายในและจัดทำแผนปรับปรุงงานให้มีประสิทธิภาพในการ
ป้องกันการทุจริตโดยกิจกรรมการควบคุมภายในร้อยละ 80 ได้ดำเนินการแก้ไข 
   ผลลัพธ์ 
    (1) ระดับความพึงพอใจของผู้ที่เกี ่ยวข้องในการจัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุม
ภายใน (ร้อยละ 80 ในระดับมาก) 
 

๓๑ 
 



 
    (2) การเผยแพร่รายงานการควบคุมภายในให้สาธารณชนได้ทราบ ส่งผลให้การปฏิบัติราชการ
ของเทศบาลนครสมุทรปราการมีความโปร่งใส 
    (3) การทุจริตของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนลดลงร้อยละ 5  

………………………………………………….. 
 
ลำดับที่ ๒ 
 4.1.3 มาตรการบริหารจัดการความเสีย่งการทุจริตของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
  (1) หลักการและเหตผุล/ท่ีมาของโครงการ 
   แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2564 – 2580) ประเด็นที่ (21) การต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้กำหนดแผนป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดตัวชี้วัดไว้ว่า ในปี 
พ.ศ.2580 ประเทศไทยต้องมีคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) อยู่ใน
อันดับ 1 ใน 20 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ำกว่า 73 คะแนน นอกจากนี้ ยังได้นำผลการประเมิน ITA ไปกำหนด
ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายไว้ว่าหน่วยงานที่เข้าร่วมการประเมิน ITA ทั้งหมด (ร้อยละ 100) ต้องได้คะแนน 90 
คะแนนข้ึนไป โดยในระยะที่ 2 (พ.ศ.2566 – 2570) ได้กำหนดตัวช้ีวักไว้ว่า ในปี    พ.ศ.2570 ประเทศไทย
ต้องมีคะแนนดัชนีการรับรู้การทจุรติ (Corruption Perception Index - CPI)  อยู่ในอันดับ 1 ใน 43 และ/หรอื
ได้คะแนนไม่ต่ำกว่า 57 คะแนน และหน่วยงานที่เข้าร่วมการประเมิน ITA ทั้งหมด (ร้อยละ 100) ต้องได้
คะแนน 85 คะแนนขึ้นไป ซึ ่งได้กำหนดแผนป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดให้การปรับ 
“ระบบ” เพื่อลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐเป็นแนวทางหนึ่งในการพัฒนาเพื่อ
นำไปสู่เป้าหมาย “ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” 
   องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานที่มีความสำคัญยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ เป้น
หน่วยงานของรัฐภายใต้โครงสร้างการจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการกระจายอำนาจการปกครอง ที่
มุ่งเน้นการกระจายอำนาจจากส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่นและเป็นกลไกหนึ่งในการส่งเสริมการปกครอง ในระบอบ
ประชาธิปไตย เป็นหน่วยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถ่ิน ถือเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาท้องถ่ินซึ่งนำไปสู่การพัฒนาทั่วประเทศ 
   ดังนั้น เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน จึงได้เล็งเห็นถึงความสำคัญในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในระดับท้องถิ่นเอง จึงกำหนดดำเนินมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบล
เขาหินซ้อน เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตข้ึนในองค์กร 
   (2) วัตถุประสงค์ 
   (2.1) เพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
   (2.2) เพื่อป้องกันการทุจริตไม่ให้เกิดข้ึนในเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน  
   (3) กลุ่มเป้าหมาย 
   หน่วยงานภายในของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนทุกหน่วยงาน (สำนัก/กอง) 
   (4) วิธีดำเนินการ 
   (4.1) จัดทำมาตรการและขออนุมัติดำเนินการต่อผู้มีอำนาจ 
   (4.2) จัดต้ังคณะทำงานและขออนุมัติดำเนินการต่อผู้มีอำนาจ 
     (4.3) คณะทำงานดำเนินการประเมินความเสี่ยงการดำเนินงาน/การปฏิบัติหน้าที่/การ
ดำเนินโครงการที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
     (4.4) คณะทำงานดำเนินการจัดทำนวัตกรรม/มาตรการ/ระบบ/แนวทางในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของการดำเนินการที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 

๓๒ 

 



 
     (4.5) ดำเนินการเผยแพร่ผลการประเมินความเสี่ยง ซึ่งข้อมูลประกอบด้วยเหตุการณ์ความ
เสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการและการดำเนินการในการบริหารความเสี่ยง บนเว็บไซต์ของเทศบาลนคร
สมุทรปราการ และช่องทางอื่น ๆ  
      (4.6) มีการประชุมช้ีแจงทำความเข้าใจมาตรการและการดำเนินการในการบริหารความเสีย่ง
การทุจริตให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้ปฏิบัติตามมาตรการบริหารความเสี่ยงการทุจริต
อย่างเคร่งครัด 
     (4.7) ติดตาม ประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
     (4.8) รายงานผลการดำเนินงาน 
   (5) ระยะเวลาดำเนินการ 
   ปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2570 
   (6) งบประมาณดำเนินการ 
   ไม่ใช้งบประมาณ 
   (7) ผู้รับผิดชอบ 
   สำนักปลัดเทศบาล 
   (8) ผลผลิต/ผลลัพธ์ 
   ผลผลิต 
    (1) มีรายงานการประเมินความเสี ่ยงของการดำเนินงาน/การปฏิบัติหน้าที ่/การดำเนิน
โครงการที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต จำนวน 1 ชุด 
    (2) มีนวัตกรรม/มาตรการ/ระบบ/แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินการ
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต อย่างน้อยจำนวน 5 เรื่อง  
    (3) มีการเผยแพร่ผลการประเมินความเสีย่ง ซึ่งข้อมูลประกอบด้วยเหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ
ความเสี่ยง มาตรการและการดำเนินการในการบริหารความเสี่ยง อย่างน้อย 1 ช่องทาง (เผยแพร่บนเว็บไซต์ของ
เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน) 
   ผลลัพธ์ 
    เรื่องร้องเรียนการทุจริต/คดีการทุจริตประพฤติมิชอบของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนลดลง 

………………………………………………….. 
 
4.2 การส่งเสรมิบทบาทการตรวจสอบของสภาท้องถิ่น 
ลำดับที่ ๑ 
 4.2.1  กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาท้องถิ่น 
  (1) หลักการและเหตผุล/ท่ีมาของโครงการ 
   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทความสำคัญยิ่งต่อการพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมด้วยเหตุผลดังกล่าวการพัฒนาศักยภาพทักษะและความรู้ของสมาชิกสภาท้องถ่ินให้มีความพร้อมที่จะ
ปฏิบัติหน้าที่ในภารกิจการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร มีความรู้ในข้อบังคับการประชุมสภา วิธีการ
ตรวจสอบของสภาการตั้งกระทู้ และระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   การส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร 
เป็นกลไกสำคัญที่ใช้สำหรับติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานของฝ่ายบรหิาร ซึ่งอำนาจในการบริหาร
ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระเต็มที่ในการดำเนินงาน มีงบประมาณเป็นของตนเอง แต่ถึงแม้จะเป็น
อิสระ ส่วนกลางก็จะคอยควบคุมดูแลการดำเนินงานต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปโดยความ 
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เรียบร้อยและถูกต้อง เพื่อกำหนดแนวทางการพัฒนาร่วมกัน นอกจากจะทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
บรรยากาศการทำงานแบบมีส่วนร่วมและมีประสิทธิภาพ ยังสร้างความน่าเชื่อถือให้กับองค์กร สามารถนำไปสู่
ความโปร่งใสในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
   เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน จึงได้มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภา
ท้องถิ่น เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานสามารถนำความรู้ไปใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลเกิดกลไกการปฏิบัติงานโปร่งใสและสามารถตรวจสอบ ช่วยลด
ปัญหาการทุจริต ส่งผลต่อการพัฒนาองค์กร 
   (2) วัตถุประสงค์ 
   (2.1) เพื่อส่งเสริมศักยภาพสมาชิกสภาท้องถ่ินในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการ
ปฏิบัติงานฝ่ายบริหาร 
   (2.2) เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจที่เกี่ยวข้องกับบทบาทและอำนาจหน้าที่ของสมาชิกสภา
ท้องถ่ิน 
   (3) กลุ่มเป้าหมาย 
   สมาชิกสภาเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
   (4) วิธีดำเนินการ 
   (4.1) จัดทำคู่มือระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อให้สมาชิกสภาท้องถ่ินใช้สำหรับการประชุม 
   (4.2) จัดอบรมให้ความรู้/ให้สมาชิกสภาท้องถ่ินเข้ารบัการอบรม เกี่ยวกับบทบาทและอำนาจ
หน้าที่ของสมาชิกสภาท้องถิ่น และความรู้ในข้อบังคับการประชุมสภา วิธีการตรวจสอบสภา การตั้งกระทู้ และ
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
     (4.3) แต่งตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นคณะกรรมการตรวจสอบการดำเนินการต่าง ๆ เช่น     
การจัดซื้อจัดจ้าง การแปรญัตติร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี การตรวจตรวจงานการประชุม     
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา การจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
   (5)  ระยะเวลาดำเนินการ 
   ปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2570 
   (6) งบประมาณดำเนินการ 
   ไม่ใช้งบประมาณ 
   (7) ผู้รับผิดชอบ 
   สำนักปลัดเทศบาล 
   (8) ผลผลิต/ผลลัพธ์ 
   ผลผลิต 
    (1) จัดอบรมให้ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับบทบาทและอำนาจหน้าที่ของสมาชิกสภาท้องถิ่น และ
ความรู้ในข้อบังคับการประชุมสภา วิธีการตรวจสอบของสภา การตั้งกระทู้ และระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
อย่างน้อยปี 1 ครั้ง 
    (2) สมาชิกสภาท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจ บทบาทและอำนาจหน้าที่ และสามารถปฏิบตัิ
ภารกิจได้ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย 
   ผลลัพธ์ 
    สมาชิกสภาท้องถิ่นสามารถนำองค์ความรู ้ที ่ได้ไปปรับใช้ในการตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร ด้วยความเป็นธรรม ตรงไปตรงมา 

………………………………………………….. 
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4.3 มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต 
ลำดับที่ ๑ 
 4.3.1 มาตรการจดัให้มีระบบและช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของเทศบาลตำบล
เขาหินซ้อน 
  (1) หลักการและเหตผุล/ท่ีมาของโครงการ 
   ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งทวีความ
รุนแรงและสลับซับซ้อนมายิ ่งขึ ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ ่งต่อความมั ่นคงของชาติ         
เป็นปัญหาลำดับต้น ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดข้ึนทุก
ภาคส่วนในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดนเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมักถูกมอง
จากภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอื้อต่อการทุจริตคอร์รัปชั ่นและมั กจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื ่อและ
รายงานของทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอำนาจ และความศรัทธาต่อระบบ
การปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปช่ันมีผลในเชิงลบ 
   เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน มีนโยบายใช้หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานส่งเสรมิให้
ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยเปิดโอกาสให้บุคลากรภายในของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนและประชาชน
สามารถเสนอเรื่องร้องเรียน แจ้งเบาะแส เสนอข้อคิดเห็น เกี่ยวกับการทุจริต จึงได้ดำเนินการจัดทำมาตรการ
จัดการจัดให้มีระบบและช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
   (2) วัตถุประสงค์ 
   (2.1) เพื ่อให้มีระบบ/ช่องทางการรับเรื ่องร้องเรียนที่มีประสิทธิภาพ สะดวก ปลอดภัย 
สำหรับบุคลากรและประชาชน 
   (2.2) เพื่อให้การตรวจสอบเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว โปร่งใส เป็นธรรม 
   (3) กลุ่มเป้าหมาย 
   ภาคประชาชนและบุคลากรของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
   (4) วิธีดำเนินการ 
   (4.1) พัฒนาระบบและช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตผ่านช่องทางออนไลน์ ให้อยู่
บนหน้าเว็บไซต์หลักของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน (ต้องแยกต่างหากจากช่องทางทั่วไป เพื่อเป็นการคุ้มครอง
ข้อมูลของผู้แจ้งเบาะแส และเพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติการจัดการเรือ่งรอ้งเรยีนการทุจรติและประพฤติ
มิชอบ) และจัดให้มีช่องทางการติดตามเรื่องร้องเรียนได้ด้วยตนเอง และมีการรายงานผลการดำเนินงานหรือ
ความก้าวหน้าเรื่องร้องเรียนให้ผู้ร้องเรียนทราบ 
   (4.2) ดำเนินการให้มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย กรณีมีเรื่อง
ร้องเรียนกล่าวบุคลากรในเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนที่ปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่โดยมิชอบ 
     (4.3) ดำเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียนการทุจริตให้บุคลากรและ
ประชาชนทราบโดยทั่วกัน 
     (4.4) ดำเนินการจัดทำและเผยแพร่ข้อมูลเชิงสถิติเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบนเว็บไซต์หลักของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
     (4.5) รายงานผลการดำเนินการให้ผู้บริหารท้องถ่ินทราบ 
   (5) ระยะเวลาดำเนินการ 
   ปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2570 
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   (6) งบประมาณดำเนินการ 
   ไม่ใช้งบประมาณ 
   (7) ผู้รับผิดชอบ 
   สำนักปลัดเทศบาล 
   (8) ผลผลิต/ผลลัพธ์ 
   ผลผลิต 
    มีระบบและช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตที่สะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย
สำหรับผู้ร้องเรียน 
   ผลลัพธ์ 
    ภาคประชาชนมีบทบาทในการเฝ้าระวัง และติดตาม ตรวจสอบการทำงานของเจ้าหน้าที่ 
(พิจารณาจากจำนวนข้อร้องเรียนจากประชาชน, จำนวนเบาะแสที่ประชาชนแจ้งหน่วยงาน) 

………………………………………………….. 
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