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คำนำ 
 
  เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน ได้จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ 
– 256๖  ขึ้น เพ่ือเป็นการกำหนดกรอบอัตรากำลังของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน  นำไปใช้ในการกำหนด
ตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง โดยคำนึงถึงภารกิจหน้าที่
ความรับผิดชอบลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติตามความยากและคุณภาพของงาน ปริมาณงาน ตลอดจนภาระ
ค่าใช้จ่ายของเทศบาลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคลากรซึ่งประกอบด้วยสาระสำคัญ คือ การวิเคราะห์ภารกิจ
อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาล  การกำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในการจัด
ระบบงาน การกำหนดตำแหน่ง และการวางแผนการใช้กำลังคน  และเทศบาลตำบล เขาหินซ้อนเป็น
เทศบาลขนาดกลาง  จึงต้องจัดทำแผนอัตรากำลังให้สอดคล้องกับกรอบโครงสร้างของเทศบาลขนาดกลาง 

  ดังนั้น  เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน  จะใช้แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
256๔ – 256๖  ฉบับนี้เป็นแนวทางในการวางแผน  การใช้อัตรากำลัง  การบริหารงานบุคคล การพัฒนา
บุคลากรของเทศบาล  เพ่ือนำไปสู่การพัฒนาท้องถิ่น  ให้เข้มแข็งอย่างมีประสิทธิภาพ  ก่อให้เกิดประสิทธิผล
สูงสุด 
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การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ – 256๖  
เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน  อำเภอพนมสารคาม  จังหวัดฉะเชิงเทรา 

************************************** 
 

เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนจะดำเนินการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี (ประจำปีงบประมาณ        
2564 - 2566) เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการวางแผนการใช้อัตรากำลัง การบริหารงานบุคคล การพัฒนา
บุคลากรของเทศบาล เพ่ือนำไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นให้เข้มแข็งอย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด 
โดยมีระเบียบ กฎหมาย ที่เก่ียวข้องดังนี้ 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการจัดทำ 
มาตรฐานกำหนดตำแหน่งพนักงานเทศบาล พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2558 ข้อ 4 มาตรฐาน
กำหนดตำแหน่งพนักงานเทศบาล ซึ่งคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลได้จัดทำเพ่ือเป็นบรรทัดฐานในการ
กำหนดตำแหน่งพนักงานเทศบาล โดยกำหนดตำแหน่งเป็นประเภทและสายงานตามลักษณะงาน และจัด
ตำแหน่งในประเภทเดียวกันและสายงานเดียวกันที่คุณภาพของงานอยู่ในระดับเดียวกันโดยประมาณเป็นกลุ่ม
เดียวกันและระดับเดียวกัน โดยคำนึงถึงลักษณะหน้าที่ความรับผิดชอบและคุณภาพของงาน ความก้าวหน้าใน
งาน มีจำนวน 99 สายงาน  
  1.2 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหน่ง
และมาตรฐานของตำแหน่ง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 4 กันยายน 2558 ข้อ 4 ให้คณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล จัดทำมาตรฐานกำหนดตำแหน่งไว้เป็นบรรทัดฐานในการกำหนดตำแหน่งพนักงานเทศบาล 
โดยกำหนดตำแหน่งเป็นประเภทและสายงานตามลักษณะงาน และจัดตำแหน่งในประเภทเดียวกันและสายงาน
เดียวกันที่คุณภาพของงานอยู่ในระดับเดียวกัน โดยประมาณเป็นกลุ่มเดียวกันและระดับเดียวกัน โดยคำนึงถึง
ลักษณะหน้าที่ความรับผิดชอบและคุณภาพของงาน ความก้าวหน้าในสายงานตามหลักเกณฑ์ 
  1.3 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดฉะเชิงเทรา เรื่อง หลักเกณฑ์เก่ียวกับการ
จัดทำมาตรฐานกำหนดตำแหน่งพนักงานเทศบาล พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2558 ตามประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการจัดทำมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
พนักงานเทศบาล พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2558  
  1.4 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดฉะเชิงเทรา เรื่อง หลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
อัตราตำแหน่งและมาตรฐานของตำแหน่ง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงาน
เทศบาล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหน่งและมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 ลง
วันที่ 4 กันยายน 2558 
  1.5 มติคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดฉะเชิงเทรา ในการประชุมครั้งที่ 12/2558 
เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2558 เห็นชอบการจัดพนักงานเทศบาลเข้าสู่ตำแหน่งในระบบประเภทตำแหน่ง สาย
งานและระดับตำแหน่ง (ระบบแท่ง) 
                      1.6 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง 
3 ปี สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566  ขึ้น 
 
 2.1 เพ่ือให้เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบการจ้างที่
เหมาะสม ไม่ซ้ำซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 

2.2 เพ่ือให้เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน  มีการกำหนดประเภทตำแหน่ง สายงาน การจัด
อัตรากำลัง โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับภารกิจอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน  ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 1๔ พ.ศ.25๖2  และตามพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2542 และกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

๑. หลักการและเหตุผล 
 

๑ 

๒. วัตถุประสงค์ 
 



 

 

                                                                                                          ๒ 
  
 2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดฉะเชิงเทรา  สามารถตรวจสอบการกำหนด
ตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และ
พนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของส่วนราชการนั้นหรือไม ่

2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบล        
เขาหินซ้อน 

2.5 เพ่ือให้เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน  สามารถวางแผนอัตรากำลัง ในการบรรจุแต่งตั้ ง
ข้าราชการหรือพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง 
เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจอำนาจ
หน้าที่ ความรับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและ
ยุบเลิกภารกิจงานหรือหน่วยงานที่ไม่จำเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถให้บริการสาธารณะ แก้ไขปัญหาและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.6 เพ่ือให้เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน  สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 

2.8 เพ่ือให้เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน  มีการกำหนดตำแหน่งอัตรากำลังของบุคลากรที่
สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนที่มีความจำเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของ
รัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
 

 
3.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากำลัง 3 ปี 

การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนกำลังคนในภาพรวมของ
องคก์ร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

• The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมาย
ของการวางแผนกำลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพ่ือมาทำงานให้
บรรลุเป้าหมายองค์กร และดำเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการ
กำหนดกรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกำหนดจำนวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่
องค์กรต้องการเพ่ือให้สามารถทำงานได้ตามเป้าหมายขององค์กร 

• International Personnel Management Association (IPMA)ให้ความหมายของ
การวางแผนกำลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านกำลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการ
วิเคราะห์สภาพกำลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการกำลังคนในอนาคตว่ามีส่วน
ต่างของความต้องการอย่างไร เพื่อที่จะพัฒนาหรือวางแผนดำเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย และ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้” โดยการกำหนดกรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการกำลังใน
อนาคตที่จะทำให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ (Mission-based manpower 
planning)                                                                                                       

• ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการใน 
การกำหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จำนวน
เท่าไร และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่กำหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่
การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายใน
ให้มีคุณสมบัติ ครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์
จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  
 
 
 

๓. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
 



 

 

            ๓ 
• สำนักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน

กำลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การดำเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านกำลังคน เพ่ือนำไปสู่การกำหนดกลวิธีที่จะให้ได้กำลังคนในจำนวนและ
สมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนากำลังคนเหล่านั้นอย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธำรงรักษากำลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

• กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคน ในคู่มือ
การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ว่า การวางแผนกำลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร
มนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการกำหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดี ที่สุดไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็น
แนวทางสำหรับดำเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยการดำเนินการอย่ างเป็นระบบในการ
วิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานกำลังงาน เพ่ือนำไปสู่การกำหนดวิธีการที่จะให้ได้กำลังคน
ที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจำนวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลา
ต้องการ  เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจำนวนอัตรากำลังที่ เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามที่ต้องการเข้ามาทำงานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนกำลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุง
พัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

จากคำจำกัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการกำหนดกรอบอัตรากำลังนั้นเป็น
การระบุว่าองค์กรต้องการจำนวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและ
อนาคตเพ่ือให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

3.2 กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี  
 (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากร
ภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่ าย 
กระจายอำนาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้กำหนดให้เป็นไปตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการกำหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตรากำลังแต่ละ
ประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ เทศบาลตำบล
เขาหินซ้อน ดังนี้ 

* พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้ 
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายหรือลักษณะ
งานที่มีความต่อเนื่องในการทำงานมีอำนาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามลำดับชั้น
กำหนดตำแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานเทศบาลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัดเทศบาล  รองปลัดเทศบาล 
- สายงานอำนวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ ผู้อำนวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไปได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี 

* ลูกจ้างประจำ : ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์  จึงมีการจ้าง                                                                               
ลูกจ้างประจำต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการกำหนดอัตราขึ้นมาใหม่หรือกำหนด

ตำแหน่งเพ่ิมจากที่มีอยู่เดิมและให้ยุบเลิกตำแหน่ง หากตำแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นตำแหน่งว่าง มีคนลาออก หรือ
เกษียณอายุราชการ โดยกำหนดเป็น ๓ กลุ่ม  ดังนี้  

- กลุ่มงานบริการพ้ืนฐาน  
- กลุ่มงานสนับสนุน 
- กลุ่มงานช่าง 
 
 



 

 

๔ 
  
  * พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีกำหนด 

ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น เทศบาลตำบล       
เขาหินซ้อน เป็นเทศบาลขนาดกลางด้วยบริบท ขนาดและปัจจัยหลายอย่าง จึงกำหนดจ้างพนักงานจ้างเป็น     
๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 

เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน ได้แต่งตั้ งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566 ปัจจุบันมี ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) เป็น
ผู้บังคับบัญชา ฝ่ายข้าราชการประจำ โดยกำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น ๕ ส่วนราชการ       
มีบุคลากรในแต่ละส่วนราชการประกอบด้วย 

             ๑. สำนักปลัด 
๑.๑ พนักงานเทศบาล จำนวน  ๗ อัตรา 
๑.๒ ลูกจ้างประจำ จำนวน  ๔ อัตรา 
๑.๓ พนักงานจ้าง จำนวน  ๑๒ อัตรา 

             ๒. กองคลัง 
๒.๑ พนักงานเทศบาล จำนวน  ๖ อัตรา 
๒.๒ พนักงานจ้าง จำนวน  ๒ อัตรา 

             ๓. กองช่าง 
๓.๑ พนักงานเทศบาล จำนวน  ๕ อัตรา  
๓.๒ พนักงานจ้าง จำนวน  ๙ อัตรา  

            ๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
๔.๑ พนักงานเทศบาล จำนวน  ๕ อัตรา  
๔.๒ พนักงานจ้าง จำนวน  ๑๐ อัตรา  

             ๕. กองการศึกษา  
๕.๑ พนักงานเทศบาล จำนวน  ๓ อัตรา  
๕.๒ พนักงานครู  จำนวน  ๒ อัตรา  
๕.๓ พนักงานจ้าง จำนวน  ๕ อัตรา  

3.3 แนวคิดเรื่องการกำหนดสายงานและตำแหน่งงานในส่วนราชการ 
การจัดสรรอัตรากำลังให้มีประสิทธิภ าพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการกำหนดสายงานและ
คุณสมบัติเฉพาะตำแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจของเทศบาลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ กำหนดสายงานที่
สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อันได้แก่ การโอน 
การย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนได้พิจารณาด้วย
ว่าอัตรากำลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหาร
กำหนดอัตรากำลังให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้  ทักษะ วุฒิ
การศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - สำนักงานปลัด คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานเทศบาลลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในสำนักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการ
วางแผน  นโยบาย อำนวยการทั่วไป การบริการสาธารณะ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้
คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้
เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

  
     



 

 

                                                                                                                           ๕        
 
 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงาน
เทศบาล  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน การบัญชี  การพัสดุ   
การจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
ของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณท์ี่แต่ละคนม ี
 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงาน
เทศบาล  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  การ
ก่อสร้าง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิ
ตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
  - กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ 
และแต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม  ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางรักษาพยาบาล  ให้การบริการสาธารณสุข อนามัยสิ่งแวดล้อม การ
บริการสาธารณะ ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
ของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 - กองการศึกษา คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองการศึกษา ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการ
วางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรม ท้องถิ่น  ภูมิปัญญา  การบริการสาธารณะ ฯลฯ  
ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้
พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
3.4 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์กำลังคน (Demand Analysis) 

เพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงานจำเป็นต้องสร้างกระบวนการรวบรวม 
ข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติข้อมูลใน
อดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตรากำลังของ
เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการ
ผสมผสานและความสอดคล้องสม่ำเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ  

American Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรร
อัตรากำลังนั้นควรคำนึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตรากำลังด้านบนนั้นสามารถนำมาสร้าง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะห์อัตรากำลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี้ 

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

▪ FTE (Full Time 

Equivalent)

▪ Supply pressure

▪ 360 degree+Issue

▪ Benchmarking

▪ Strategic 

Objective

▪ Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  

   

เมื่ อนำกรอบแนวความคิ ดการวิ เคราะห์ อั ตรากำลั ง (Effective Manpower Planning 
Framework)  

มาพิจารณาอัตรากำลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความเหมาะสม
ของอัตรากำลังในเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1Strategic objective: เพ่ือให้การดำเนินการของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน
บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จำเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการดำเนินการ โดยจะเป็น
การพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ทำอยู่
ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางใน
อนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนของบางส่วน
ราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องกำลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
การวางแผนอัตรากำลังคนในด้านนี้ เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา  ทักษะ และ
ประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นสำคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการรักษาพยาบาล  มีคุณวุฒิ
การศึกษา ด้านการพยาบาล พยาบาลศาสตร์ สาธารณสุข ทันตสาธารณสุข ฯลฯ จะบรรจุให้ดำรงตำแหน่งใน
ส่วนของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เพ่ือแก้ไขปัญหาและบริการสาธารณสุขให้กับประชาชนในพ้ืนที่ได้
อย่างทั่วถึง เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการนำประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมใน
การพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในส่วนนี้จะคำนึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัด 
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ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการทำงานของเทศบาล

ตำบลเขาหินซ้อน   ดังนั้น ในการกำหนดอัตรากำลังจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งที่กำหนดในปัจจุบันมี
ความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่ง เพ่ือให้การทำงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึน้                                                                                          

การวางแผนอัตรากำลังในด้านนี้  เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน ได้กำหนดอัตรากำลังในแต่ละ
ส่วนราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ 1 อัตรา ตำแหน่งระดับผู้อำนวยการกอง มีหน้าที่บังคับบัญชา
บุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกตำแหน่ง  ตำแหน่งรองลงมาจะเป็นตำแหน่งแต่ละงานซึ่งกำหนดเป็นสายงาน
วิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ตำแหน่งสายงานทั่วไป ผู้มีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี ลูกจ้างประจำ 
พนักงานจ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป ตามลำดับการกำหนดในลำดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับ
บัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละตำแหน่งควรมีเป็นสำคัญ  

กระจกด้านที่  3  Full Time Equivalent (FTE): เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ ใช้ ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดี
ก่อนจะคำนวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
▪ สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
▪ มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
▪ การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
▪ ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
▪ ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 

สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได ้
▪ การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การนำปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การกำหนดอัตราและคำนวณ
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการคำนวณหาเวลาปฏิบัติราชการ  ดังนี้ 

จำนวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี      x  6  =  เวลาปฏิบตัิราชการ  
แทนค่า   230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

 

หมายเหตุ 
(1) 230   คือ จำนวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 

(2) 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 

(3) 1,380 คือ จำนวน วัน คูณด้วย จำนวน ชั่วโมง / 1 ปี ทำงาน 1,380  ชั่วโมง 

(4) 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 
 กระจกด้านที่ 4 Driver: เป็นการนำผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน (ที่ยึดโยง
กับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน) มายึดโยงกับจำนวนกรอบกำลังคนที่ต้องใช้ 
สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติ งาน การบริหารราชการ 
สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน   

กระจกด้านที่ 5 360° และ Issues: นำประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่าง
น้อยใน 3 ประเด็น ดังนี้ 

▪ ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและ
การแบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้นจะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นจำนวนมาก เช่น หากกำหนด
โครงสร้างส่วนราชการ หรือ กำหนดฝ่าย มากจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้า
ส่วนราชการ งานในส่วนราชการ งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน ซึ่งเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน  
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พิจารณาทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสม
แล้ว โดยปัจจุบัน มี 5 ส่วนราชการ ได้แก่ สำนักงานปลัด กองคลัง กองช่ าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
และ กองการศึกษา                

ป ระ เด็ น เรื่ อ งก าร เกษี ยณ อายุ ร าช การ  เนื่ อ งจ าก เท ศ บ าล ตำบ ล เข าหิ น ซ้ อ น 
เป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจำนวนหนึ่ง ดังนั้น จึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบ
อัตรากำลังที่จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับ
ตำแหน่งอัตรากำลังที่เหมาะสมข้ึนทดแทนตำแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพื่อให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงาน
ต่อเนื่อง และสามารถคาดการณ์ วางแผนกำหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับกำลังคนได้ 

▪ มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการซึ่งประกอบด้วยไป นายกเทศมนตรีตำบล
เขาหินซ้อน รองนายกเทศมนตรีตำบลเขาหินซ้อน ปลัดเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนและหัวหน้าส่วนราชการ  ทั้ง 
5 ส่วนราชการการ การสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการของเทศบาลตำบล    เขา
หินซ้อน เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและกำหนด
ทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกันระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตรากำลังกับเทศบาลขนาดเดียวกัน  
พ้ืนที่ใกล้เคียงกัน  ซึ่งได้แก่  เทศบาลตำบลบ้านซ่อง และเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน  ซ่ึงเทศบาลทั้ง ๒ แห่ง เป็น
หน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จำนวนหมู่บ้าน ประชาชน ภูมิประเทศ บริบท ในลักษณะเดียวกนั 
 3.5 ขอบเขตและแนวทางจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ 

เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน ไดแต่งตั้งคณะทำงานจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปี
งบประมาณ  ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖  ซึ่ง ประกอบด้วยนายกเทศมนตรีตำบลเขาหินซ้อนเป็นประธานกรรมการ 
ข้าราชการในสังกัดเป็นกรรมการและเลขานุการ ดังนี้ 

1. นายกเทศมนตรีตำบลเขาหินซ้อน  เป็นประธาน 
2. ปลัดเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน   เป็นกรรมการ 
3. รองปลัดเทศบาล    เป็นกรรมการ 
4. หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล   เป็นกรรมการ 
5. ผู้อำนวยการกองช่าง    เป็นกรรมการ 
6. ผู้อำนวยการกองคลัง    เป็นกรรมการ 
7. ผู้อำนวยการกองสาธารณสุข   เป็นกรรมการ 
8. ผู้อำนวยการกองการศึกษา   เป็นกรรมการ 
9. หัวหน้างานการเจ้าหน้าที่   เป็นกรรมการ/เลขานุการ 
มีหน้าที่จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566 ขอบเขต

เนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
  3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 1๔ พ.ศ.25๖๒ และตามพระราชบัญญัติแผน
และขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องให้
มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนา
ตำบล นโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี นโยบายผู้บริหารเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน  และสภาพปัญหาใน
พ้ืนที่ของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนเพ่ือให้การดำเนินการของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน บรรลุผลตามพันธกิจ
ที่ตั้งไว้ จึงจำเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลัง ตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการดำเนินการ โดย
มุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่าลักษณะงานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจ อำนาจ
หน้าที่ ความรับผิดชอบหรือไม่ อย่างไร หากลักษณะงานที่ทำอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจ  
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อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ จึงต้องพิจารณาวางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตาม
ทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนของ
บางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้  เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องแผนอัตรากำลังคนให้สามารถ
รองรับสถานการณ์ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 
                   3.2 กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตาม
อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดฉะเชิงเทรา  ได้อย่างมี ประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน  
  3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของกำลังคน : Supply pressure เป็นการนำประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
สูงสุด กำหนดตำแหน่งในสายงานต่างๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ โดยใน
ส่วนนี้จึงคำนึงถึง 
   3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ให้พิจารณาถึงต้นทุนต่อการกำหนดระดับชั้น
งานในแต่ละประเภท เพ่ือให้การกำหนดตำแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูง  
   3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการทำงานขององค์กร ดังนั้น ในการ
กำหนดอัตรากำลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่า ตำแหน่งที่
กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่งเพ่ือให้การทำงานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจ่ายตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดย
สมมติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตรากำลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานกำหนดนโยบาย งานมาตรฐานงาน
เทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถกำหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การคำนวณเวลาที่ใช้ใน
กรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงทำได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว่าจะ
เป็นข้อมูลที่ใช้ในการกำหนดคำนวณอัตรากำลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะ
คำนวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความ
สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของ
หน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ
หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจำเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
  3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นการนำ
ผลลัพธ์พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจำนวนกรอบอัตรากำลัง ที่ต้องใช้
สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบ
กับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการ
กำหนด/เกลี่ยอัตรากำลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการทำงานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทำงานตามภารกิจของ
ส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด  
  3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ ๓๖๐ องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจาก
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือนำประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน    
๓ ประเด็นดังนี้  
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  3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงการองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่ง
งานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นอย่างมาก เช่น หากกำหนดโครงสร้างที่มากเกินไปจะ
ทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไปในส่วน
ราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจำเป็นต้องทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมี
ความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
  3.3.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ
สูงอายุจำนวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังที่จะรองรับการ
เกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับตำแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทน
ตำแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
  3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วนราชการ
และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ อาจทำ
ให้การกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากำลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้ เป็น
กระบวนการนำข้อมูลของอัตรากำลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจำนวน
กรอบอัตรากำลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตรากำลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและ
ปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจำนวนและการกำหนดตำแหน่งคล้ายคลึงกันได้  
  3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุก
คน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจำนวน
กรอบอัตรากำลังเป็นสำคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณากำหนดกรอบ
อัตรากำลังที่เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นในส่วนราชการพิจารณาการกำหนดตำแหน่งที่
เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจำนวนตำแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่ าใช้จ่ายแล้ว
พบว่าการกำหนดกรอบตำแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการกำหนดตำแหน่งประเภท
วิชาการในบางลักษณะงาน ทั้งๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการทำงานก็
พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบั ติงาน และส่วนราชการอ่ืน ก็
กำหนดตำแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะ
กำหนดกรอบอัตรากำลังในลักษณะงานนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจำนวนตำแหน่งของส่วน
ราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตรากำลัง (Effective Man Power Planning 
Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่ จะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการสำหรับการวางแผนกรอบอัตรากำลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ 
นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะทำให้ส่วนราชการ สามารถนำข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์
ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น 
  -การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะทำให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกลี่ยอัตรากำลังระหว่างหน่วยงาน 
  -การจัดทำกระบวนการจริง (Work process) จะทำให้ได้เวลามาตรฐานที่สามารถนำไปใช้วัด
ประสิทธิภาพในการทำงานบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถนำผลการจัดทำ
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะ
นำไปสู่การใช้อัตรากำลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  -การเก็บข้อมูลผลงาน จะทำให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการทำงาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 
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3.6 ความสำคัญของการกำหนดกรอบอัตรากำลังคน 
 การวางแผนกำลังคนและการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนมีความสำคัญ เป็นประโยชน์ต่อ

เทศบาลและส่งผลกระทบต่อความสำเร็จหรือความล้มเหลวของเทศบาล การกำหนดอัตรากำลังคนอย่างเป็น
ระบบและต่อเนื่องจะช่วยทำให้เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีทำให้การจัดหา การใช้และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจึงมีความสำคัญและเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 
       1. ทำให้เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต จากการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทำให้ 
       2. เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน สามารถวางแผนกำลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์
ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วยทำให้ปัญหาที่เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน จะเผชิญในอนาคต
เกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 
       3. ทำให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน
และในอนาคต เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้
สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 
       4. การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากร
บุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน ให้สอดคล้องกันทำให้การดำเนินการของ
เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพนำไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 
       5. ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารกำลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุกำลังคน 
ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ด้วยการ
วางแผนกำลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนกำลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหา        
นั้นลงได้ 
       6. ช่วยให้เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน สามารถที่จะจัดจำนวน ประเภท และระดับทักษะของ
กำลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ทำให้กำลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ส่งผลให้ทั้งกำลังคนและเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์
สูงสุดของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนโดยรวม 
       6. การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะทำให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบล  
เขาหินซ้อนเกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่า อันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนาทรัพยากร
บุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 
       7.ช่วยทำให้เกิดการจ้างงานที่ เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการกำหนดกรอบอัตรากำลังจะนำไปสู่การวางแผนกำลังคนที่มีประสิทธิภาพ      
อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสำเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การ
บรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ            
การวางแผนสืบทอดตำแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 
3.7 กระบวนการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ 

  ๑. แต่งตั้งคณะทำงานจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
  ๒. ประชุมคณะทำงานจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
               - ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน  

  - ทบทวนข้อมูลพ้ืนฐานเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน เช่น กฎระเบียบ การแบ่งส่วน
ราชการภายใน และกรอบอัตรากำลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 
     3. วิเคราะห์อัตรากำลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) เพ่ือจัดทำร่างแผนอัตรากำลัง ๓ ปี       
ของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน และส่งคณะทำงานเพ่ือปรับแต่งร่างแผนอัตรากำลัง 
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  4. เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนขอความเห็นชอบร่างแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ต่อคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลจังหวัดฉะเชิงเทรา  

  5. เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน ประกาศใช้แผนอัตรากำลัง 3 ปี  ประจำปีงบประมาณ 256๔ 
– 256๖   

  6. เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนจัดส่งแผนอัตรากำลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้อำเภอ จังหวัดและ
ส่วนราชการในสังกัด 
 

 

เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน  ได้ดำเนินการวิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลตำบล 
เขาหินซ้อน  ว่ามีปัญหาอะไรบ้าง  ความจำเป็นพ้ืนฐาน และความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ตามผลการ
วิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น โดยแบ่งออกเป็น     
ด้านต่าง ๆ ดังนี้          

4.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และการให้บริการสาธารณะ ภายในเขตเทศบาลตําบลเขาหินซ้อนยังคง

เป็นปัญหาหลักต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งปัจจัยหลักในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานก็คือ          
ด้านงบประมาณ ดังนั้น เทศบาลตําบลเขาหินซ้อน ซึ่งเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นจําเป็นอย่างยิ่ งที่จะต้องบริหาร
งบประมาณที่มีอยู่อย่างจํากัด แก้ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานให้เหมาะสมและเป็นธรรมอย่างที่สุด ส่วนอีกปัญหาที่
สําคัญและจําเป็นจะต้องวางแผน รองรับความเจริญเติบโตทั้งด้านเศรษฐกิจ และการขยายตัวของชุมชน           
คือ การวางแผนผังเมือง เพื่อจัดระบบผังเมือง รองรับปัญหาในอนาคต ซึ่งปัญหาผังเมืองนี้ในเมืองใหญ่ๆหรือชุมชน
ใหญ่กําลังประสบปัญหามาก เพราะไม่มีการวางแผนรองรับการเจริญเติบโตในอนาคต สํ าหรับเทศบาลตําบลเขา
หินซ้อน ต้องให้ความสําคัญกับปัญหาการวางแผนผังเมือง เพื่ออนาคตจะไม่ประสบปัญหา หรือประสบกับปัญหาก็
ไมรุ่นแรงมากนัก  

ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พ้ืนที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย  
1.เส้นทางคมนาคม การคมนาคมสามารถเดินทางติดต่อกันได้โดยทางรถยนต์ มีทางหลวง

แผ่ นดิ นหมายเลข  304  ฉะเชิ ง เทรา -กบิ นทร์บุ รี   เป็ น เส้ นทางคมนาคมสายหลักผ่ าน ไปยั งภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และชายแดนประเทศกัมพูชาด้านจังหวัดสระแก้ว ส่วนทางด้านทิศตะวันออกเฉียงเหนือมี
ทางหลวงจังหวัดเชื่อมต่อกับอำเภอศรีมโหสถ และอำเภอกบินทร์บุรี  จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่ งมีปริมาณของ
ยานพาหนะผ่านไปมามากพอสมควร นอกจากนี้ยังมีถนนรพช . ฉช.11041 บ้านเขาหน้ามอด-บ้านชำนิเอ้ือย  
ถนนรพช.ฉช.12002  เขาหินซ้อน-ห้วยสำโรงเหนือ และถนนลูกรังอีกหลายสาย ที่ใช้เป็นเส้นทางคมนาคมเชื่อม
ติดต่อกันในระหว่างหมู่บ้านได้ตลอดปี  

2.รางระบายน้ำบางจุดไม่มีท่อระบายน้ำ และมีวัชพืชปกคลุมกีดขวางทางระบายน้ำ ท่อระบาย
น้ำยังผุพัง ต้องแก้ไขปัญหาทุกปีและบางแห่งท่อระบายน้ำเล็กทําให้การระบายน้ำในช่วงฤดูน้ำฝนระบายไม่ทันทํา
ให้เกิดปัญหาน้ำท่วมขัง  

3.ไฟฟ้าและแสงสว่าง ในเขตเทศบาลตําบลเขาหินซ้อน   ไม่ได้รับการซ่อมแซมหรือขยายเขต
ไฟฟ้าสาธารณะอย่างทั่วถึง แสงสว่างไม่เพียงพออาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนได้
เนื่องจากเป็น ช่องทางให้ขโมยหรือกลุ่มมิจฉาชีพ  

4. ระบบประปา ในเขตเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนใช้น้ำประปาของประปาส่วนภูมิภาคเพ่ือการ
อุปโภคบริโภคสนองต่อความต้องการของประชาชน แต่ก็มีในบางพ้ืนที่ระบบประปาเข้าไม่ถึงทุกครัวเรือน  

5.การเกษตรกรรม ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรม อาทิ  ปลูกมัน
สำปะหลัง มีบางส่วนที่ปลูกต้นไม้ยูคาลิปตัส และปลูกพืชอ่ืนๆ อีกเล็กน้อยมีการเลี้ยงสุกร ไก่ และเป็ด แต่เป็น
ส่วนน้อย 

 
 

๔. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
 
 



 

 

                                                                                                            ๑๓ 
 
6.การใช้ที่ดิน ส่วนใหญ่การใช้ที่ดินในเขตเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน จะใช้สำหรับเป็นที่อยู่

อาศัย ประกอบอาชีพค้าขาย และทำการเกษตรกรรมบางส่วน 
7.แหล่งน้ำเพ่ือการเกษตร เกษตรกรส่วนใหญ่อาศัยน้ำตามธรรมชาติในฤดูฝน ทำให้เกิดปัญหา 

ภัยแล้งทําให้น้ำไม่เพียงพอต่อการทําเกษตรกรรมบางส่วน เกษตรกรแก้ไขปัญหาโดยการขุดเจาะบ่อบาดาลใน
พ้ืนที่ของตนเองทําให้เพิ่ม ต้นทุนการผลิตเช่น ค่าขุดเจาะบ่อบาดาล ค่าไฟฟ้า เป็นต้น  

8.การโทรคมนาคมและการสื่อสาร ระบบการสื่อสารในปัจจุบันส่วนใหญ่ชาวบ้านจะใช้  
โทรศัพท์มือถือในการติดต่อสื่อสาร ส่วนการโทรคมนาคม ระบบอินเตอร์เน็ตมีบริก ารฟรีที่ เทศบาลตําบล          
เขาหินซ้อน 

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  
ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานสามารถพัฒนาหรือแก้ไข ปรับปรุงได้โดยการจัดหาเงินงบประมาณ

ให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และในส่วนของพ้ืนที่ เข ตติดต่อกับตําบลข้างเคียง         
หรือโครงการ/กิจกรรม ที่เกินศักยภาพ จะนําแนวทางการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนา เพ่ือดําเนินการของ
งบสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

ความต้องการของประชาชน  
1.ก่อสร้าง ปรับปรุง เส้นทางการคมนาคมให้สะดวกท่ัวถึงและครอบคลุมทุกชุมชน  
2.ก่อสร้างและวางท่อระบายน้ำ เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ำท่วมขัง  
3.ขยายเขตไฟฟ้าให้ครบทุกครัวเรือนและขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่  
4.สนับสนุนปัจจัยในการผลิต  
5.สนับสนุนเงินทุนหมนเวียนในการประกอบอาชีพแก่ประชาชน  
6.สร้างตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร/หัตถกรรมชุมชน  
7.สนับสนุนอาชีพเสริมและการพัฒนาอาชีพ  
8.สนับสนุนงบประมาณในการลงทุน  
9.จัดให้มีการอบรมเพ่ือสร้างจิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
10.จัดการเผยแพร่ความรู้ให้เห็นถึงโทษของการใช้สารเคมีในพืช  
11.สนับสนุนให้มีกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
4.2 ด้านเศรษฐกิจ  
ปัญหาในด้านเศรษฐกิจนั้นเทศบาลตําบลเขาหินซ้อน ส่วนใหญ่จะมีอาชีพค้าขาย ธุรกิจส่วนตัว 

ธุรกิจรับเหมา  และกิจการด้านอุตสาหกรรมจะเป็นในด้านการเกษตรอุตสาหกรรม อาทิ อุตสาหกรรมประเภท 
โรงโม่มันเส้น ลานมัน กระจายอยู่ทั่วไปสองฝั่งของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 304   โดยมีบริษัทสวนกิตติ 
จำกัด     ซึ่งประกอบกิจการอุตสาหกรรมเกษตรขนาดใหญ่เกี่ยวกับการผลิตไม้เข็มยูคาลิปตัส   ในภาพรวมแล้ว           
เมื่อเศรษฐกิจภายในชุมชนเทศบาลตําบลเขาหินซ้อน ยังไม่มีจุดขายทางด้านเศรษฐกิจ ไม่มีพืชเศรษฐกิจ         
ที่เด่นชัดที่จะดึงดูดการลงทุนจากภายนอก ดังนั้น จึงเป็นปัญหาสําคัญที่จะต้องคิดต่อไปว่า ทําอย่างไรจึงจะทํา
ให้เศรษฐกิจภายในชุมชนสร้างจุดขายออกมาให้เห็นเพ่ือเป็นตัวกระตุ้นเศรษฐกิจให้ น่าลงทุนในด้านอ่ืนๆ       
สร้างรายได้ให้ประชาชนมากขึ้น  

ในด้านศักยภาพในการบริหารงาน การแก้ปัญหาของเทศบาลตําบลเขาหินซ้อนยังต้องอาศัย
งบประมาณในการแก้ไขจัดการปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน ปัญหาด้านสังคม ปัญหาเศรษฐกิจ 
ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาไม่มีแหล่งจ้างงานภายในชุมชน  ปัญหาประชาชนไม่มีอาชีพเสริม ฯลฯ ซึ่งปัญหาที่
กล่าวมา ถือเป็นปัญหาเร่งด่วนบางปัญหาจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง อาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานอื่นพร้อมทั้ง
ยังต้องอาศัยงบประมาณที่มีอยู่ ที่ค่อนข้างจะจํากัด เพ่ือบริหารจัดการปัญหาให้เกิดประโยชน์เป็นฐานใน      
ด้านเศรษฐกิจ กระตุ้น การใช้จ่าย การลงทุนภายในท้องถิ่นเทศบาลตําบลเขาหินซ้อนให้ขยายตัวมากขึ้นใน
อนาคต  

 



 

 

                                                                                                         ๑๔ 
 
ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พ้ืนที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย  
ประชาชนส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลตําบลเขาหินซ้อน มีอาชีพส่วนใหญ่จะมีอาชีพค้าขาย ธุรกิจ

ส่วนตัว ธุรกิจรับเหมา รองลงมาเป็น อาชีพรับจ้าง ขอบเขตและปริมาณของปัญหาหรือกลุ่มเป้าหมายก็ยังเป็น
กลุ่มแรงงาน ฉะนั้นทําอย่างไรจึงจะทําให้เศรษฐกิจภายในชุมชนสร้างจุดขายออกมาให้เห็นเพ่ือเป็นตัวกระตุ้น
เศรษฐกิจให้น่าลงทุนในด้านอ่ืนๆ สร้างรายได้ให้ประชาชนมากข้ึน  อาจรวมกลุ่มสร้างอาชีพภายในชุมชนพัฒนา
ให้ความรู้ความเข้าใจในทุกด้าน  

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  
ภาคการเกษตร เป็นสิ่งสําคัญยิ่งที่จะต้องดําเนินการพัฒนา  เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนเล็งเห็น 

ความสําคัญเป็นอย่างมาก การจัดสรรงบประมาณการจัดทําโครงการ/กิจกรรมจะเน้นหนักในเรื่องของการสร้าง
อาชีพเสริม อีกท้ัง การเพ่ิมพูนความรู้ให้กับประชาชนเป็นนโยบายที่ต้องดําเนินการในอนาคตอย่างแน่นอน 

ความต้องการของประชาชน  
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเขาหินซ้อนต้องการเพ่ิมทักษะในการพัฒนาทางการอาชีพ    

การแปรรูปผลิตภัณฑ์ และสถานที่จําหน่ายสินค้าที่ม่ันคงถาวร  
4.3 ด้านสังคม  
ปัญหาสังคมโดยรวมภายในเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนเป็นสังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบท กรรมวิธี

ทางด้านการเกษตรยังอาศัยแรงงานคน ยังเป็นสังคมระบบอุปถัมภ์แม้จะมีการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นมากขึ้น           
แต่ประชาชนก็ยังไม่ใช้สิทธิ  หน้าที่ของตนเองที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปตาม
เจตนารมย์ของรัฐธรรมนูญ และป้องกัน ปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้  

สําหรับปัญหาที่น่าจะมีผลกระทบต่อเทศบาลเขาหินซ้อน ดังนี้  
1.ปัญหายาเสพติดในชุมชน  
2.ปัญหาฝนแล้งและไม่มีแหล่งกักเก็บน้ำ  
3.ปัญหาศิลปวัฒนธรรม ประเพณีไทย ถูกละเลยจากเยาวชน ปัญหาด้านสังคมที่กล่าวมา

ทั้งหมดจะต้องมีการประชาคมหมู่บ้าน เพ่ือหาแนวทางแก้ไขและป้องกันในอนาคต  
ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พ้ืนที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย  
1.ปัจจุบันเทศบาลตําบลเขาหินซ้อน  มีจํานวนผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น แต่กลับไม่มีกิจกรรมที่

ส่งเสริมให้ ผู้สูงอายุสามารถใช้เวลาว่างในการมีชีวิตอยู่นั้นเกิดประโยชน์อย่างสูงสุด  
2.ในเขตพ้ืนที่ของในเขตเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน ส่วนใหญ่มีอากาศร้อนชื้น เหมาะแก่การ

เกิดโรคไข้เลือดออก ในแต่ละปีสถิติการเกิดโรคไข้เลือดออกมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น  
3.เด็กและเยาวชนในเขตเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน ขาดการปลูกจิตสํานึกในด้านรักบ้านเกิด 

รักในอาชีพของพ่อแม่ ประชาชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่อายุระหว่าง 18-35 ปีอยู่นอกพ้ืนที่ ไปศึกษาเล่าเรียน หรือ
ไปทํางานที่อ่ืน และบางส่วนมีพ้ืนที่ที่ทําการเกษตร แต่ขาดแรงงานที่สําคัญในการสานต่อสืบทอด  

4.ปัญหาด้านยาเสพติด เป็นปัญหาที่รัฐบาลได้กําหนดให้เป็น วาระแห่งชาติแต่ปัญหานี้กลับไม่ 
ลดน้อยลงเลย เพราะกลุ่มเสี่ยงส่วนใหญ่ จะมาจากลูกหลานในชุมชน/หมู่บ้าน การปกปิดปัญหาหรือไม่มีข้อมูลที่
เป็นจริง จึงยากแก่การแก้ไข กําหนดมาตรการที่ชัดเจน   

5.จากปัญหาในข้อที่ 4 มีเหตุมาจากในเขตเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน ไม่มีพ้ืนที่ในการเล่นกีฬา 
หรือนันทนาการที่ได้มาตรฐาน ขาดอุปกรณ์กีฬาที่กลุ่มเสี่ยงในการติดสารเสพติดต้องการอย่างแท้จริง หรือขาด
พ้ืนที่ในการ ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ ปัญหานี้ต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายในการแก้ไข ฉะนั้น         
จากปัญหาผู้ติดยาเสพติด ก็จะมีปัญหาอาชญากรรมตามมาอีกด้วย  

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  
เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน จะมีการดําเนินการส่งเสริมและสนับสนุนทั้งทางด้านสาธารณสุข

โดยจัดวิทยากรมาอบรมให้ความรู้ความเข้าใจ และจัดให้มีอาสาสมัครสาธารณสุขเป็นตัวแทนของเทศบาลตำบล
เขาหินซ้อน คอยดูแลสอดส่องปัญหาสาธารณสุขภายในชุมชนของตนเอง และติดต่อประสานมายังเทศบาล  



 

 

                                                                                                        ๑๕ 
 
เพ่ือให้ความช่วยเหลือและจัดให้มีโครงการด้านสาธารณสุขลงไปยังชุมชนต่างๆ อย่างทั่วถึง 

ส่วนในด้านการลดปัญหาต่างๆ ในเด็กและเยาวชน สิ่งสําคัญการปลูกฝังจิตสํานึกท่ีดีทั้งเรื่อง คุณธรรมจริยธรรม 
สามารถช่วยได้ดีและลงทุนน้อย เช่น การฝึกปลูกจิตสํานึกในเรื่องเกี่ยวกับความสําคัญของหมู่บ้าน/ชุมชน ให้
เด็กและเยาวชนเล็งเห็นความสําคัญในถิ่นที่อยู่ บ้านเกิด อาชีพดั้งเดิม ส่วนเรื่องของยาเสพติดจัดอบรมทั้งทาง
โลกและทางธรรม เพ่ือให้กลุ่มนี้ได้รับรู้ถึงโทษของยาเสพติดก็สามารถลดปัญหาลงได้ และการส่งเสริมจริยธรรม
คุณธรรมของเด็กและเยาวชน มีการส่งเสริมโดยการอบรมทั้งในและนอกโรงเรียนการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชน 
เพ่ือสร้างความตระหนักและเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน ได้ส่งเสริมกิจกรรมด้านประเพณีและวัฒนธรรมทั้งที่
ดําเนินการเองและจัดงบประมาณอุดหนุนด้านสถานที่พักผ่อนหย่อนใจและนันทนาการ เทศบาลตำบลเขาหิน
ซ้อนได้ส่งเสริมและสนับสนุน กีฬาในชุมชน โดยจัดสร้างสนามกีฬาในชุมชนและสนับสนุนอุปกรณ์กีฬา ในการ
ฝึกซ้อมและแข่งขัน หรือมีการส่งตัวแทนให้เป็นนักกีฬาระดับหมู่บ้าน อําเภอ และระดับจังหวัด ก็เป็นทางเลือก
ที่ดี  

มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมการปลูกต้นไม้ในชุมชนและที่สาธารณะต่างๆ เป็นการเพ่ิมพ้ืนที่สี
เขียวในพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ อีกทั้งสามารถลดมลภาวะโลกร้อน ทุกอย่างที่กล่าวมาข้างต้น ล้วนแล้วเป็น
สิ่งจําเป็นที่เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน ต้องดําเนินการและคาดการณ์ไว้ในอนาคต  ความต้องการของประชาชน 
ประชาชนต้องการมีคุณภาพชีวิตที่ดี ได้รับบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง เด็ก เยาวชนได้รับการ ปลูกฝังให้อยู่ใน
จริยธรรมมีความสนใจในประเพณีของท้องถิ่นอันดีงาน มีลูกหลานสานต่ออาชีพเกษตรกรรมอย่าง  ภาคภูมิใจ 
และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ สถานที่เล่นกีฬา ออกกําลังกายและนันทนาการอย่างเพียงพอ และใช้พ้ืนที่ 
สาธารณะประโยชน์หรือพ้ืนที่ว่างเปล่าให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

4.4 ด้านการเมือง - การบริหาร  
ปัญหาด้านการเมืองและการบริหารนั้น ถือว่าเป็นปัญหาสําคัญต่อการบริหารงานในท้องถิ่น  

โดยเฉพาะปัญหา “ซื้อเสียง” ซึ่งเป็นการทําลายระบบการเลือกตั้ ง ซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาด้านต่างๆ ตามมา
มากมายในอนาคต ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร สามารถแยกเป็น ดังนี้  

1.ปัญหาประชาชนขาดความรู้ในด้านการเมือง การบริหาร 
2.ปัญหาระบบขั้นตอนในการบริหารงานของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน มีความเชื่องช้า  
3.ประชาชนขาดความตระหนัก ความกระตือรือร้น ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง การบริหาร

อย่างจริงจัง   
4.การส่งเสริม พัฒนาและปรับปรุง ในส่วนของการจัดเก็บรายได้ของเทศบาล ไม่เพียงพอต่อ

การบริหารงาน  
5.สถานที่เครื่องมือ เครื่องใช้ในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย  
จากทั้งหมดที่กล่าวมาถือเป็นปัญหาสําคัญที่มีผลต่อการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ดังนั้น จึงจําเป็นอย่างยิ่งที่ประชาชนจะต้องพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีส่วนร่วมทางการเมืองการ
บริหารของ ท้องถิ่นเพ่ือกําหนดทิศทางการบริหารงานด้านต่างๆ ให้เป็นไปตามความต้องการของท้องถิ่น  

ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พ้ืนที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย  
ประชาชนในเขตเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน บางส่วน ขาดความตระหนัก ความกระตือรือร้น  

ในการที่จะร่วมกิจกรรมทางการเมือง การบริหารงาน เช่น การประชาสังคม การเข้าร่วมประชุม อบรม หรือการ
ให้ความรู้ในเรื่องต่างๆ สาเหตุมาจากประชาชนในพ้ืนที่ประกอบอาชีพรับจ้าง ช่วงเวลาในการทํางาน คือ เวลา
07.00 น. ถึงเวลา 18.00 น. และบางส่วนไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่ ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนบกพร่องทําให้ไม่
ทราบความ ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง และการบริหารงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ส่วนในด้านของการ
ปฏิบัติงาน  ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนบางส่วนไม่ยึดหลักธรรมาภิบาลในการ
ปฏิบัติงาน ขาดความกระตือรือร้นใน การทํางานและขาดประสิทธิภาพ อาจเนื่องมาจากข้อจํากัดของทรัพยากร 
ไม่ว่าจะเป็น เงิน คน หรือส่วนอื่น ขาดการส่งเสริมพัฒนาด้านพ้ืนฐานของการทํางาน  

 



 

 

                                                                                                        ๑๖ 
 
ด้านอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ของเทศบาลมีไม่เพียงพอ เนื่องจากงบประมาณในการจัดหามี

จํากัด รายได้ของเทศบาลตำบล         เขาหินซ้อน มีไม่เพียงพอต่อการดําเนินงานพัฒนาด้านต่างๆ รายได้ของ
เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน ส่วนใหญ่เป็นรายได้ที่ส่วนกลางจัดสรรให้ รายได้จากการจัดเก็บเองมีน้อยเนื่องจาก
พ้ืนที่ในเขตเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนมีพ้ืนที่ที่เป็นเขตเศรษฐกิจน้อย  

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  
เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน จัดให้มีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ และส่งเสริมให้ประชาชนมีความ

สนใจ ในการเมืองการบริหารโดยใช้สื่อต่างๆ ของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน จัดอบรมแกนนําในชุ มชน         
และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหารโดยการจัดตั้งกลุ่มตัวแทนของชุมชนในด้านต่างๆ 
ส่วนในเรื่องบุคลากรของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน จัดให้มีการส่งเสริมพัฒนาระบบการทํางาน โดยการส่งอบรม
อย่างต่อเนื่องเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและมีทัศนคติที่ดีในการทํางาน สร้างแรงจูงใจให้กับผู้ปฏิบัติงาน ทําให้มีขวัญ
และกําลังใจในการทํางาน และให้ทุกคนยึดถือ ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอย่างแท้จริง ส่วนด้ านการ
พัฒนาการจัดเก็บรายได้จัดให้มีการ ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการชําระภาษีการต่อใบอนุญาตต่างๆ และการ
ปฏิบัติตามเทศบัญญัติ  

การปรับปรุงด้านแผนที่ ภาษีให้สามารถจัดเก็บได้อย่างทั่งถึงยุติธรรมและครอบคลุมพ้ืนที่
ทั้งหมด เร่งรัดการจัดเก็บให้ครบถ้วนตามกําหนดเวลา อีกท้ังออกเทศบัญญัติเพ่ือปรับปรุงอัตราการจัดเก็บให้ทัน
ต่อสถานการณ์ปัจจุบันและเพียงพอต่อการดําเนินการ  

ความต้องการของประชาชน  
1.สร้างความตระหนัก ให้ประชาชนเล็งเห็นความสําคัญ ของการมีส่วนร่วมในด้านการเมือง  

การบริหารของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน และสนใจที่จะมีส่วนร่วมกิจกรรมทางเทศบาลจัดขึ้น  
2.ผู้บริหารบุคลากร ของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน ได้รับการพัฒนาสามารถปฏิบัติงาน อย่าง

มี ประสิทธิภาพ มีการบริการที่ดีสะดวก รวดเร็ว  
3.เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน สามารถจัดเก็บรายได้อย่างทั่วถึง และครบถ้วน เป็นธรรม เพ่ือมี

รายได้ ให้เพียงพอต่อการบริหารงานและดําเนินโครงการ/กิจกรรมด้านต่างๆ มีการส่งเสริมและสนับสนุน      
กลุ่มสร้างอาชีพหรือ ลงทุนในโครงการ/กิจกรรม เพ่ือก่อให้เกิดการสร้างงานและกระจายรายได้อย่างยั่งยืน  

4.5 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ทรัพยากรธรรมชาติโดยภาพรวม ภายในเขตเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน ถือว่าไม่แตกต่างจาก

สภาพทั่วไปไม่ว่าจะเป็นสภาพภูมิอากาศ สภาพพ้ืนที่แหล่งน้ำถือว่ามีความใกล้เคียงกันมาก ด้านสิ่ งแวดล้อม
โดยรวมภายในเขตเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน ถือเป็นปัญหาสําคัญ เช่น ปัญหาทรัพยากรป่าไม้ถูกทําลาย มีการ
เผาหญ้า เผาซากตอไม้ ทําให้เกิดมลภาวะและเพ่ิมภาวะโรคร้อน มีท่อส่งผ่านก๊าซธรรมชาติเสี่ยงต่อการได้รับ
อันตรายทางกายภาพและชีวภาพ มีโรงงานอุตสาหกรรมหลายแห่งในพื้นที่ใกล้เคียงทําให้มีสารพิษปนเปื้อนทาง
อากาศ มีผลเสียต่อทรัพยากรน้ำ ดิน อากาศ และสุขภาพชุมชนขาดการกําจัด การบําบัดน้ำเสียจากบ้านเรือน
และบ่อดักไขมัน ปัญหาการจัดเก็บขยะ ขาดแหล่งทิ้ง และกําจัดขยะ ปัญหาการขาดแคลนสวนสาธารณะเพ่ือ
พักผ่อน เพ่ือเป็นสถานที่ออกกําลังกาย และเพ่ือเป็นปอดชุมชน ซึ่งปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมภายในเขตเทศบาล
ตำบลเขาหินซ้อน ถือว่าไม่รุนแรงมากนัก เพราะสภาพความเจริญเติบโต  ทางด้านเศรษฐกิจ เป็นไปอย่างค่อย
เป็นค่อยไป และการขยายตัวของชุมชนไม่มาก ทําให้ปัญหาด้านต่างๆ ไม่รุนแรง ดังนั้น ปัญหาที่น่าจะเร่งด่วนก็
น่าจะเป็นการปรับปรุง สวนสุขภาพเท่าที่มีอยู่ให้เป็นสถานที่พักผ่อน และเป็นปอดอย่าง  แท้จริงภายในชุมชน
สําคัญๆ ของเขตเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนในอนาคต  

ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พ้ืนที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย  
เนื่องจากประชาชนในเขตเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน ประชาชนยังไม่เล็งเห็นความสําคัญของ

การอนุรักษ์ป้องกันและดูแลเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 
 



 

 

                                                                                                        ๑๗ 
 
การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  
เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน จัดหาพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ในเขตเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน เพ่ือ

สร้างพ้ืนที่สีเขียว ลดปัญหาภาวะโลกร้อน และใช้พ้ืนที่ว่างเปล่าให้เกิดประโยชน์สูงสุด พร้อมส่งเสริมและ
สนับสนุนกิจกรรม ให้ความรู้ความเข้าใจ  และสร้างจิตสํานึกในการอนุ รักษ์ป้องกันและดูแลเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และทําให้ประชาชนหวงแหน ความต้องการของประชาชน ประชาชน
ต้องการ มีความรู้ในการดูแลอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้อง  และมีเครื่องมือเครื่องใช้
และบุคลากรในการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเพียงพอ สร้างจิตสํานึกและมีความ
ตระหนักในการอนุรักษ์ป้องกัน ดูแล รักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๕. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

เพ่ือเป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  ในการร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดทํา
ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน ให้มีส่วนร่วม  ในการพัฒนาท้องถิ่น
ในทุกด้าน การพัฒนาเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน จะสมบูรณ์ได้จําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ในพ้ืนที่
เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง เทศบาลตำบลเขา
หินซ้อน ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังได้เน้นการ
ส่งเสริมและ สนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียนและพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ 

โดยยึดกรอบแนวทาง ในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้น จะเน้นพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่นและยังจัดตั้ง เศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม การจัดทำแผนอัตรากำลัง
และการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน นั้น ได้วิเคราะห์สรุปปัญหา แบบและกำหนดแนวทางการ
จัดทำแผนอัตรากำลัง ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ๕ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2565 ซึ่งได้กำหนดยุทธศสตร์
และแนวทางการพัฒนาตามวิสัยทัศน์ของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน  

วิสัยทัศน์ (Vision) เทศบาลตําบลเขาหินซ้อน 
เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน  ภายใต้การบริหารงานของผู้บริหารชุดปัจจุบันได้กำหนดวิสัยทัศน์       

“เขาหินซ้อนเมืองน่าอยู่ เศรษฐกิจเฟ่ืองฟู บูรณาการแหล่งท่องเที่ยว  แหล่งความรู้ทันสมัย  โปร่งใสตามหลัก
ธรรมาภิบาล” 

 

พันธกิจ (Mission)  
1. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเส้นทางคมนาคม การบริการสาธารณะ ให้ได้มาตรฐานอย่างทั่วถึง  ให้มี

ความสะดวกและปลอดภัย 
 2. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ อย่างท่ัวถึง  
3. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน  
4. ส่งเสริม สนับสนุนการมีส่วนร่วมและการบริหารจัดการที่ดีการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ ติด

และอบายมุขทุกระดับอย่างเป็นระบบ  
5. พัฒนาระบบบริการทางสังคมให้มีคุณภาพ สงเคราะห์ช่วยเหลือ สนับสนุนการะบวนการเรียนรู้ ให้มี

ทักษะในวิชาชีพตลอดจนการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการประกอบอาชีพ  
6. อนุรักษ์พ้ืนฟูบูรณะ และพัฒนาแหล่งวัฒนธรรม จารีต ประเพณีท่ีดีงาม และ ภูมิปัญญา ท้องถิ่น 
7. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ จัดการศึกษาในและนอกระบบให้มีคุณภาพ ส่งเสริม  สนับสนุน 

ด้านกีฬา และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  
8. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
9. พัฒนาระบบการบริการจัดการที่ดีตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมือง 

 
 



 

 

                                                                                                                ๑๘ 
ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน   
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา  
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

- การก่อสร้าง บำรุงรักษา ถนน สะพาน และระบบสาธารณูปโภค 
- การก่อสร้าง ดูแล บำรุงรักษาแหล่งน้ำ 
- การจัดระบบผังเมืองใหส้อดคล้อง รองรับกับการขยายตัวของเมืองหลวงและสนามบิน
สวุรรณภูม ิ

2..ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัด
ระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษา
ความสงบเรียบร้อย 

 - การจัดระเบียบชุมชนและสังคม 
 - การรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวติและทรัพยส์ินของประชาชน 
 - การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการ
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยนื 

 - การส่งเสริมการสร้างจิตสำนึกและความตระหนักในการ   
     จัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม 
-  การส่งเสริมการบำบัดและฟืน้ฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
-  การส่งเสริมการป้องกันและดูแลทรัพยากรธรรมชาติแลสิ่งแวดลอ้ม 
-  การส่งเสริมการศึกษาวิจัยปฏิบตัิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
-  การจัดการระบบบำบัดน้ำเสีย ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการ
ส่งเสริมคณุภาพ ชีวิตการศึกษา
ศิลปะ  วัฒนธรรม ประเพณี  ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นและเทิดทูน พิทักษ์
รักษาสถาบัน ชาติ ศาสนา 
พระมหากษตัริย์  
 

 - การแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ    
พอเพียง 

-  การส่งเสรมิงานสวสัดิการสังคม 
-  การส่งเสรมิกีฬาและนันทนาการ 
-  การส่งเสรมิการศึกษา 
-  การส่งเสรมิ บำรุงรักษา ศลิปะ  วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ่นและ

เทิดทนู พิทักษ์รักษาสถาบันชาติ ศาสนาพระมหากษัตริย ์
 -  การส่งเสรมิการสาธารณสุข 

5. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการ
ส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมการ
ท่องเที่ยว และการขนส่ง 

-  การส่งเสรมิการวางแผน 
-  การส่งเสรมิการลงทุน พาณิชยกรรมและการขนส่ง 
-  การส่งเสรมิและพัฒนาด้านการทอ่งเที่ยว 
-  การส่งเสรมิและพัฒนาด้านการเกษตร   
-  การส่งเสรมิและพัฒนาด้านอุตสาหกรรม 
-  การส่งเสรมิและพัฒนาทุนมนุษย์สู่ประชาคมอาเซยีน 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการ
บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที่ด ี

-  การส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
-  การส่งเสรมิประชาธิปไตย ความเสมอภาคสิทธิเสรภีาพของประชาชน 
-  การปรับปรุงระบบทะเบียนและเอกสาร 
-  การปรับปรุงและพัฒนารายได ้
-  การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร 
-  การพัฒนาประสิทธิภาพการใหบ้ริการประชาชน 
-  การก่อสร้าง/การปรับปรุงสถานที่ปฏิบัติงาน และการ 
    บำรุงรักษา/ จัดหา วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือ เครื่องใช้  

- -  การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร 
 

เป้าประสงค์  
1. พัฒนาบํารุงรักษาเส้นทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและงานก่อสร้างต่างๆ ให้ได้

มาตรฐานอย่างทั่วถึง 
2. สร้างความม่ันคงทางสังคมให้ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเพิ่มมากขึ้น  
3. พัฒนาอาชีพ ฝึกอบรมอาชีพให้กับประชาชนมีรายได้เพ่ือนําไปสู่เศรษฐกิจชุมชน  
 
 



 

 

                                                                                                              ๑๙ 
 
4. ช่วยเหลือประชาชนให้ได้รับการสงเคราะหแ์ละยกระดับพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น  
5. พัฒนาคุณภาพทางการศึกษาพ้ืนฐานและเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาท้ังในและนอกระบบ  
6. เพ่ิมประสิทธิภาพบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน  
7. เสริมสร้างการเรียนรู้และการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในชีวิตประจําวัน  
8. พัฒนาและสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชน  
9. ส่งเสริมและพัฒนาพื้นที่ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
10.พัฒนาระบบการบริการจัดการที่ดีตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมือง  

ตัวช้ีวัด  
1. เส้นทางคมนาคมที่ได้มาตรฐานเพิ่มขึ้น  
2. จํานวนพื้นที่ปรับปรุง/ก่อสร้างระบบประปา ไฟฟ้าสาธารณะ แหล่งน้ำต่าง ๆ เพิ่มข้ึน  
3. สภาพแวดล้อมชุมชนมีความเข้มแข็ง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เป็นชุมชนที่น่าอยู่  
4. กลุ่มอาชีพมีความเข็มแข็ง ประชาชนมีอาชีพ มีรายได้เพ่ิมข้ึนเพียงพอต่อการดํารงชีวิตและ ไม่มีหนี้สิน  
5. ประชาชนได้รับการช่วยเหลือ ได้รับการสงเคราะห์มีคุณภาพชีวิตดีขึ้น  
6. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยแข็งแรงสมบูรณ์เพิ่มขึ้น  
7. เด็กได้รับการศึกษายู่ในระดับตามเกณฑ์มาตรฐาน  
8. จํานวนประชาชนที่ดําเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมมากขึ้น  
9. จํานวนครัวเรือนที่คัดแยกขยะและสามารถนํากลับมาใช้ประโยชน์ได้มีเพ่ิมมากขึ้น  
10. ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นมากข้ึน  
11. จํานวนร้อยละเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นผ่านเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ค่าเป้าหมาย 
  1. ก่อสร้างถนนหนทางที่ได้มาตรฐาน  

2. บํารุงรักษาแม่น้ำลําคลอง แหล่งน้ำต่าง ๆ การป้องกันน้ำท่วมและน้ำเสีย  
3. สภาพแวดล้อมชุมชนมีความปลอดภัยและเป็นชุมชนที่น่าอยู่  
4. ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
5. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  
6. เด็กได้รับการศึกษาอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา  
7. จํานวนร้อยละของประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครอง

ระบอบ ประชาธิปไตย  
8. จํานวนอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในการให้บริการประชาชนที่ทันสมัย  
9. เจ้าหน้าที่มีความรู้ความสามารถ และคุณธรรมในการปฏิบัติงาน  

กลยุทธ์  
1. ก่อสร้างปรับปรงุ บํารุงรักษาถนน/ซอย ให้สะดวกต่อการสัญจรและสะอาดร่มรืน่สวยงาม  
2. ปรับปรุงพัฒนาสภาพภูมิทัศน์  
3. ก่อสร้างปรับปรุงระบบประปา   
4. พัฒนาปรับปรุงขยายเขตบริการไฟฟ้าสาธารณะ  
5. ก่อสร้างปรับปรุงบํารุงรักษาแมน่้ำลำคลอง แหล่งน้ำต่างๆ และการป้องกันน้ำท่วมและน้ำเสีย  
6. ปรับปรุงพัฒนาการกําจัดขยะมลฝอยและปฏิกูลให้ถกูหลักสุขาภิบาล  
7. ส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
8. ส่งเสริมอบรมวิชาชีพประชาชนให้สามารถประกอบกิจการ หรือเป็นแรงงานฝีมือ  
 
 
 



 

 

                                                                                                             ๒๐ 
 
9. ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต/ผลผลิตทางการเกษตรปลอดภัยจากสารพิษ ผลิตภัณฑ์ชุมชน  
10. ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพการศึกษา ศีลธรรม คุณธรรม แก่นักเรียนและประชาชน เพ่ือเตรียมความ

พร้อม รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
11. ส่งเสริมให้นักเรียน ประชาชนมีสวัสดิการ เล่นกีฬา และกิจกรรมนันทนาการ 
12. ส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น และปกป้องสถาบัน  
13. ส่งเสริมสนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชน  
14. ส่งเสริมปรับปรุง พัฒนาการบริการสาธารณสุข 
15. ก่อสร้างปรับปรุงพัฒนาอาคารสถานที่อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้และการปฏิบัติงานให้ทันสมัย       

มีประสิทธิภาพ  
16. ส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง  
17. อบรมส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่มีความรู้ความสามารถ และคุณธรรมในการปฏิบัติงาน  
18. ส่งเสริมสวัสดิการและนันทนาการ แก่พนักงานเทศบาล ลูกจ้างและพนักงานจ้าง 

การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน ตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.2496  และแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 1๔ พ.ศ.25๖๒  และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 โดยสามารถกำหนดภารกิจได้เป็น ๗ ด้าน ดังนี้ 

5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น 
(๑) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ำ 
(๒) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน     

ท้องถิ่นอ่ืน 
(๓) การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
(๔) การสาธารณูปการ 
(๕) การจัดทำให้มีและการบำรุงทางน้ำและทางบก 
(๖) การจัดให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ 
(๗) การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา 
(๘) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
(๙) การจัดให้มีและการบำรุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
                             ฯลฯ 
 

5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  เช่น 
   (๑) การจัดการศึกษา 
  (๒) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อ 
  (๓) การป้องกัน การบำบัดโรค และการจัดตั้งและบำรุงสถานพยาบาล 
  (๔) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
  (๕) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 
  (๖) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
  (๗) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
  (๘) การจัดให้มีการบำรุงสถานที่สำหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะสวยสัตว์ 
ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 
  (๙) การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร 
                                                  ฯลฯ 
 
 
 



 

 

                                                                                                                       ๒๑ 
 

5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  (๑) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน 
  (๒) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (๓) การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 
  (๔) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตสภาตำบล ฯลฯ 

5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
  (๑) การจัดทำแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประสานการจัดทำแผนพัฒนา
จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 
  (๒) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
  (๓) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  (๔) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการทำกิจกรรมไม่ว่าจะดำเนินการเองหรือร่วมกับ
บุคคลอื่นหรือจากสหการ  
                                                   ฯลฯ 

5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  (๑) การคุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาน้ำ ป่าไม้ ที่ดิน สัตว์ป่า 
  (๒) การจัดตั้งและการดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม 
  (๓) การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
  (๔) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  
                                             ฯลฯ 

5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น   มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (๑) การจัดการศึกษา 
  (๒) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  (๓) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
  (๔) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
  (๕) การศึกษา การทำนุบำรุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 
                                                  ฯลฯ 
  5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  (๑) สนับสนุนสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการ
พัฒนาท้องถิ่น สนับสนุน หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
  (๒) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
  (๓) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
  (๔) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
                                                   ฯลฯ 
 
 



 

 

                                                                                                                      ๒๒ 
 
ภารกิจทั้ง ๗ ด้าน ตามที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจเทศบาล สามารถจะแก้ไขปัญหาของเทศบาล   

ตำบลเขาหินซ้อนได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึง ความต้องการของประชาชน      
ในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการดำเนินการของเทศบาล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบลนโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ   
ผู้บริหารของเทศบาลเป็นสำคัญ 

เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนได้จัดทำแผนยุทธศาสตร์พัฒนาเพื่อเป็นการเตรียมการสำหรับการพัฒนาใน
อนาคตโดยได้ดำเนินการจัดทำให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาจังหวัดแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
แผนพัฒนาชาติทั้งในด้านเนื้อหาสาระกระบวนการขั้นตอนและระยะเวลาดำเนินการ ตลอดทั้งแนวทางในการ
พัฒนาที่กำหนดไว้ให้สำเร็จลุล่วงบรรลุตามวัตถุประสงค์ 

การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น มี  ๒ ด้าน คือ 
๑.วิเคราะห์ด้านยุทธศาสตร์ 

  1. การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  (ใช้การวิ เคราะห์  SWOT  Analysis/Demand (Demand  Analysis)/Global Demand 
และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการ
วิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)  
ด้านเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง 

 􀁦ส่วนใหญ่ประชาชนในเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนมี อาชีพค้าขาย อาชีพรับจ้าง อาชีพเกษตรกรรมมี
การเพาะปลูกพืชไร่ได้แก่มันสำปะหลังเป็นหลักและมีพ้ืนที่ปลูกมากมากที่สุดในอำเภอพนมสารคามรองลงมา
เป็นข้าวและถั่วเหลือ 

 􀁦เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่มีจำนวนคนงานนับพันคนคือบริษัทสวน
กิตติจึงทำให้มีการจ้างงานในส่วนนี้เป็นจำนวนมาก 

 􀁦เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนมีสถานที่ราชการที่สำคัญหลายแห่งได้แก่วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี
ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนอันเนื่องมาจากพระราชดำริและโรงเรียนบ้านเขาหินซ้อนซึ่งตั้งอยู่กลางชุมชน
นอกจากนี้ยังมีกิจการร้านค้าหลายประเภทและการพาณิชย์ 

 􀁦เกษตรกรมีความชำนาญในการปลูกพืชสามารถนำผลผลิตออกจำหน่ายได้ทั้งในและนอกพื้นที่ 

 􀁦บุคลากรมีความรู้ทางด้านการเกษตร 

 􀁦เกษตรกรที่สำรวจส่วนใหญ่สนใจรับเทคโนโลยีใหม่และทราบวิธีการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรได้แก่ 
ปลูกพืชหมุนเวียนใส่ปุ๋ยเคมีใส่ปุ๋ยหมัก/ปุ๋ยคอกเพ่ิมพ้ืนที่เพาะปลูกหรือหาความรู้เพ่ิมเป็นต้น 

 􀁦มีการรวมกลุ่มของเกษตรกรที่เข้มแข็งโดยได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมจากหน่วยงานรัฐ 
จุดอ่อน 

 􀁦สภาพการผลิตพืชเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนส่วนใหญ่จะผลิตพืชโดยอาศัยเพียงน้ำฝนอย่างเดียว 

 􀁦ประชาชนขาดการรวมกลุ่มกันประกอบอาชีพอย่างจริงจัง 

 􀁦เกษตรกรบางรายมีรายได้จากการทำการเกษตรเพียงฤดูเดียวเท่านั้น 
  
 
 



 

 

                                                                                                                            ๒๓ 
 

􀁦เกษตรกรในตำบลบางรายมีหนี้สินรายได้ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย 

 􀁦เกษตรกรขาดความรู้ในด้านการจัดการฟาร์มด้านการจัดการเงินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดทำให้เกิด
หนี้สินทั้งนอกระบบและในระบบ 

 􀁦ปริมาณผลผลิตต่ำปัจจัยการผลิตมีราคาสูงเกษตรกรต้องประสบปัญหาราคาผลผลิตตกต่ำ 
เนื่องจากขาดอำนาจต่อรองในการขายผลผลิต 

 􀁦เกษตรกรบางรายไม่มีที่ดินทำกินเป็นของตัวเอง 

 􀁦ขาดแหล่งน้ำและระบบชลประทานที่พอเพียงต่อการทำการเกษตรและอุปโภคบริโภค 

 􀁦ขาดทักษะในการพัฒนาด้านอาชีพและด้านการตลาดรวมถึงการรวมกลุ่มเพ่ือประสานงานใน 
เรื่องราคาผลผลิตสินค้าการเกษตรยังไม่มีศักยภาพไม่เพียงพอ 

 􀁦การถ่ายโอนอำนาจและภารกิจเป็นปัญหาในการพัฒนาดำเนินงานต่างๆ 
โอกาส 

 􀁦แผนยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก (ฉะเชิงเทรานครนายกปราจีนบุรีสมุทรปราการ และ
สระแก้ว) มียุทธศาสตร์ในการยกระดับการให้บริการด้านการท่องเที่ยวสิ่งอำนวยความสะดวกและส่งเสริม
กิจกรรมการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลายส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพเช่น spa ระดับ 
Premium ยุทธศาสตร์แพทย์แผนไทยเน้นพัฒนากระบวนการผลิตภัณฑ์สมุนไพรให้มีคุณภาพครบวงจร 

 􀁦แผนยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก (ฉะเชิงเทรานครนายกปราจีนบุรีสมุทรปราการและ
สระแก้ว) มียุทธศาสตร์เกษตรสู่ตลาดโลกบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและดินโดยเฉพาะต้นลุ่มน้ำ 

บางปะกง-ปราจีนบุรีให้สามารถเป็นทุนในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรให้ได้คุณภาพสู่นานาชาติ
ยกระดับการศึกษาและพัฒนาทักษะแรงงานการเกษตรและพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรและยุทธศาสตร์
อุตสาหกรรมสู่ตลาดโลกส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาโดยมุ่งเน้นอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมยกระดับ
คุณภาพผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้ได้มาตรฐานโลกโดยใช้เทคโนโลยีสะอาด 

 􀁦ตำบลเขาหินซ้อนมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่มีจำนวนพนักงานนับพันคนที่ได้รับอนุญาต 
ดำเนินการประกอบการซึ่งถือเป็นการสร้างรายได้ให้กับประชาชนในชุมชน 

 􀁦จังหวัดฉะเชิงเทรามียุทธศาสตร์การปรับเปลี่ยนภาคเกษตรสู่ระบบเกษตรกรคุณภาพสูงจัด 
ระเบียบและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตรและสถาบันเกษตรเข้มแข็งยึดหลักธรรมาภิบาลการ 
ผลิตอาหารสู่มาตรฐานความปลอดภัยและการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจเพ่ือรองรับความ 
เจริญเติบโตของประเทศท้ังด้านอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมรวมถึงส่งเสริมความร่วมมือระหว่างชุมชน 
กับภาคอุตสาหกรรมในการจัดการ 

 􀁦จังหวัดฉะเชิงเทรามียุทธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนโดยพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ได้ 
มาตรฐานรวมถึงพัฒนากิจกรรมบริการสินค้าให้เกิดความประทับใจกับนักท่องเที่ยว 

 􀁦เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนเป็นชุมชนทางผ่านและจุดแวะพักรถของประชาชนที่จะเดินทางผ่านไปยัง
ภาคเหนือภาคตะวันออกเฉียงเหนือชายแดนประเทศกัมพูชาภาคตะวันออกและกรุงเทพมหานครซึ่ง 

 
 
 



 

 

                                                                                                                ๒๔ 
 
สามารถพัฒนาเป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งที่เชื่อมโยงกันได้กับภาคต่างๆและเมืองหลวงเป็น

ศูนย์กลางธุรกิจการค้าการลุงทุนและศูนย์กลางที่อยู่อาศัยอันอาจทำให้เกิดการหมุนเวียนและขยายตัวทางด้าน
เศรษฐกิจได้อย่างรวมเร็ว 

 􀁦เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนมีนโยบายการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมเช่นการส่งเสริม 
และสนับสนุนงานด้านการเกษตรเพ่ือพัฒนาพันธุ์พืชพันธุ์สัตว์การตลาดการเพ่ิมมูลค่าสินค้าและลดต้นทุนการ
ผลิตโดยใช้แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงการส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มอาชีพต่างๆและอบรมให้ความรู้ในการประกอบ
อาชีพให้กับประชาชนที่ว่างงานทั้งภาคอุตสาหกรรม 

 􀁦เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนมีนโยบายการพัฒนาการท่องเที่ยวเช่นการส่งเสริมสนับสนุนสินค้า 
หนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพตรงตามความต้องการของตลาดเพ่ือเพ่ิมมูลค่าของสินค้า 
ข้อจำกัด 

 􀁦รัฐบาลไม่สามารถประกันราคาสินค้าเกษตรหลายชนิดได้และไม่ทั่วถึง 

 􀁦ผู้รับซื้อ/พ่อค้าเอาเปรียบ 

 􀁦ต้นทุนการผลิตสูงเนื่องจากปัจจัยการผลิตมีราคาสูงขณะที่ราคาผลผลิตตกต่ำสินค้าเกษตรบาง 
ชนิดรัฐบาลไม่ได้เข้ามาช่วยเหลือในการประกันราคา 

 􀁦มีโรคแมลงศัตรูพืชระบาดส่งผลให้ปริมาณผลผลิตตกต่ำและทำให้เกษตรกรมีต้นทุนในการผลิตสูงขึ้น
เนื่องจากต้องเสียค่าใช้จ่ายในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

 􀁦ผลผลิตทางการเกษตรมรีาคาไม่แน่นอนและมีความแปรปรวนสูง 

 􀁦ขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพรวมถึงไม่มีแหล่งเงินทุนที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ำ 

 􀁦การถ่ายโอนอำนาจและภารกิจเป็นปัญหาในการพัฒนาดำเนินงานต่างๆ 
ด้านสังคม                                                                                                       
จุดแข็ง 

 􀁦มีสถาบันและองค์กรทั้งด้านการศึกษาสาธารณสุขและศาสนา 

 􀁦มีการรวมกลุ่มเกษตรกรและกลุ่มส่งเสริมอาชีพเพ่ือพัฒนาการประกอบอาชีพที่ 

 􀁦มีการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการบริการทางสังคมการสงเคราะห์คุณภาพชีวิตเด็กเล็ก 
สตรีคนชราด้อยโอกาสและผู้พิการ 

 􀁦มีการส่งเสริมและสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนให้มีสุขภาพแข็งแรงและได้รับ 
บริการทางสาธารณสุขอย่างทั่วถึง 

           􀁦มีการส่งเสริมด้านที่พักอาศัยให้แก่ผู้ยากไร้ผู้ด้อยโอกาสผู้ยากจนให้มีที่อยู่อาศัย 

 􀁦มีการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้แก่ประชาชนเพื่อให้มีรายได้เพียงพอกับรายจ่าย 

 􀁦มีการบำรุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
เช่นงานสักการะศาลพระปิ่นเกล้าเจ้าอยู่หัวประเพณีวันสงกรานต์ประเพณีวันลอยกระทงเป็นต้น 
 
 
 
 



 

 

                                                                                                                     ๒๕ 
 
จุดอ่อน 

 􀁦เกษตรกรบางส่วนขาดความรู้และไม่มีการนำเทคโนโลยีใหม่ๆมาใช้ในการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ 

 􀁦ประชากร/เกษตรกรบางรายยากจนรายได้น้อยกว่ารายจ่ายเพราะขาดวินัยในการใช้จ่ายรวมถึงค่า
ครองชีพสูงทำให้มีหนี้สินอย่างต่อเนื่อง 

 􀁦ประชาชนบางรายไม่มีอาชีพเสริมเกษตรกรว่างงานหลังฤดูการเก็บเกี่ยว 

 􀁦ประชาชนบางส่วนขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเองและขาดจิตสำนึกในความ 
รับผิดชอบต่อส่วนรวม 

 􀁦ประชาชนไม่ตระหนักในการดูแลสุขภาพของตัวเอง 

 􀁦มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชน 
โอกาส 

 􀁦จังหวัดฉะเชิงเทรามียุทธศาสตร์ส่งเสริมให้เป็นสังคมแห่งความสุขครอบครัวอบอุ่นร่วมรักษา 
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามและภาครัฐเป็นตัวอย่างที่ดีในการดำเนินการตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

􀁦เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนมียุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคม 
แห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ซึ่งให้ความสำคัญการพัฒนาคนให้มีคุณธรรมนำความรู้เกิดภูมิคุ้มกันการเสริม 
สร้างสุขภาวะคนไทยให้มีสุขภาพแข็งแรงและสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ 

 􀁦เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนมีนยุทธศาสตร์การสร้างความเข็มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐาน
ที่มั่นคงของประเทศโดยให้ความสำคัญการบริหารจัดการกระวนการชุมชนเข้มแข็งการสร้างความมั่นคงของ
เศรษฐกิจชุมชนและการเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างสันติและเกื้อกูล 

 􀁦สนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการพัฒนาเกษตรแบบยั่งยืนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
ข้อจำกัด 

 􀁦อิทธิพลทางด้านวัฒนธรรมตะวันตกที่ไม่ดีส่งผลกระทบต่อค่านิยมและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

 􀁦เกษตรกรมีรายจ่ายในสิ่งที่ไม่จำเป็นต่อการครองชีพ 

􀁦ได้รับงบประมาณในการพัฒนาไม่เพียงพอ    
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
จุดแข็ง 

 􀁦สภาพพ้ืนที่โดยทั่วไปเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนเป็นที่ราบมีหินจำนวนมากสภาพที่ดินส่วนใหญ่เป็น
ดินปนทรายสามารถใช้ประโยชน์ในที่ดินได้๒ลักษณะคือพ้ืนที่พักอาศัยและพ้ืนที่เพ่ือทำการเกษตร 

 􀁦ภูมิอากาศในเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนลักษณะโดยทั่วไปมีอากาศปลอดโปร่งฝนตกต้องตามฤดูกาล 

 􀁦จากข้อมูลของแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗) ตำบลเขาหินซ้อนมีดินที่มีศักยภาพเหมาะสม
สำหรับทำการเกษตรประมาณ๙๗,๗๙๗ไร่ของตำบลซึ่งพืชที่ปลูกได้แก่ข้าวมันสำปะหลังถั่วเหลือง นอกจากนี้ยัง
มีการเลี้ยงสัตว์และทำประมง 
  
 



 

 

                                                                                                                        ๒๖ 
 

 

􀁦ตำบลเขาหินซ้อนมีทรัพยากรน้ำซึ่งเป็นคลองธรรมชาติได้แก่คลองท่าลาดนอกจากนี้ยังมีลำห้วย  
ลำน้ำจำนวน๑๕สายและบึงน้ำหนองน้ำซึ่งประชากรในตำบลใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ำเหล่านี้ด้านการเกษตร 
จุดอ่อน 

 􀁦เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนมีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่ในพื้นที่ทำให้เกิดมลพิษทางอากาศและมีการ
ปล่อยน้ำเสียลงสู่แม่น้ำลำคลองทำให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกทำลาย 

 􀁦ดินและน้ำเสื่อมโทรมขาดความอุดมสมบูรณ์ 

 􀁦แหล่งน้ำธรรมชาติไม่เพียงพอต่อการทำการเกษตรนอกฤดูกาล 

 􀁦ขาดแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตรและน้ำสะอาดเพ่ืออุปโภคและบริโภคท่ีเพียงพอ 

 􀁦บางพ้ืนที่ประสบปัญหาภัยธรรมชาติเช่นอุทกภัย 
โอกาส 

 􀁦รัฐบาลมีนโยบายและให้ความสำคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

 􀁦จังหวัดฉะเชิงเทรามียุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยกระบวน 
การมีส่วนร่วมของชุมชนให้จังหวัดฉะเชิงเทราเป็นเมืองสีเขียวช่วยลดภาวะโลกร้อน 

 􀁦เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนมียุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการ 
สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมโดยให้ความสำคัญกับการรักษาฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและความสมดุลของระบบนิเวศการสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 􀁦เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนมีนโยบายพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยการสร้าง 
จิตสำนึกและตระหนักในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของคน 
ในชุมชนและการบำบัดฟ้ืนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเช่นโครงการปลูกป่าชุมชนเป็นต้น 

 􀁦จังหวัดฉะเชิงเทรามียุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง 
ยั่งยืน 

 􀁦เกษตรกรที่สำรวจให้ความสนใจที่จะทำเกษตรแบบพอเพียงและเกษตรอินทรีย์โดยส่วนใหญ่ 
ต้องการทำแบบใช้สารเคมีในระดับปลอดภัย 
ข้อจำกัด 

 􀁦เกษตรกรบางส่วนนิยมใช้สารเคมีทางการเกษตรในอัตราสูงทำให้เกิดผลตกค้างในดินซึ่งเป็น 
สาเหตุทำให้ดินเสื่อมโทรมและส่งผลกระทบต่อคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม 

 􀁦เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนมีปัญหาความเสื่อมโทรมลงและไม่ยั่งยืนของทรัพยากรดินทรัพยากร 
น้ำป่าไม้การไม่มีการบังคับใช้ตามกฎหมายในเรื่องต่างๆที่เกี่ยวข้องทำให้ทรัพยากรธรรมชาติอยู่ในภาวะ 

เสื่อมโทรมส่งผลกระทบต่อสมดุลของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ                                                                                                                  

􀁦เนื่องจากมีการขยายตัวของชุมชนในเขตเทศบาลเขาหินซ้อนทั้งในด้านพาณิชกรรมอุตสาหกรรมและ
การบริการต่างๆให้มีปริมาณขยะเพ่ิมข้ึนและควันพิษท่ีเกิดจากแหล่งอุตสาหกรรมที่ อยู่ใกล้เคียงซึ่งทำให้
ทรัพยากรธรรมชาติทางอากาศเสื่อมโทรมลง 

 

 



 

 

                                                                                                             ๒๗ 

 

 

􀁦เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนบางส่วนเป็นป่าสงวนซึ่งสภาพเป็นป่าเสื่อมโทรมเกิดจากการบุกรุกของ
ประชาชนเพือ่สร้างเป็นที่อยู่อาศัย 
ข้อเสนอ/กลยุทธ์เพื่อกำหนดทิศทางการพัฒนา 
 จากการวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นที่ทำให้สามารถนำมาสร้างเป็นกลยุทธ์เพ่ือเป็นแนวทางในการ 
กำหนดแผนพัฒนาต่อไปโดยสังเขปดังนี้ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

 􀁦บริเวณท่ีกำหนดให้เป็นเขตเกษตรกรรมและมีปัญหาทรัพยากรดิน/ที่ดินเสื่อมคุณภาพเนื่องจาก 
การใช้ที่ดินทำการเกษตรอย่างผิดวิธีและต่อเนื่องมาเป็นเวลานานกรมพัฒนาที่ดินควรเข้าไปดำเนินการพัฒนา
ที่ดินโดยกำหนดให้เป็นแปลงสาธิตด้านการพัฒนาที่ดินหรือกำหนดเป็นพื้นที่นำร่องในตำบลเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
การผลิตทางการเกษตรพัฒนาให้เกดิการขยายผลไปยังพ้ืนที่ใกล้เคียงที่มีปัญหาลักษณะเดียวกัน 

 􀁦ปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตให้สอดคล้องเหมาะสมกับศักยภาพทรัพยากรดินและน้ำหรือส่งเสริมให้
มีการปลูกพืชที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และมีข้อได้เปรียบทางการค้า 

 􀁦ส่งเสริมให้มีการทำ/ใช้ปุ๋ยอินทรีย์และปุ๋ยชีวภาพเพ่ือปรับปรุงบำรุงดินเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ให้แก่
ดินช่วยเพิ่มความสามารถในการดูดยึดแร่ธาตุอาหารในดินให้มากข้ึนซึ่งจะช่วยเพิ่มผลผลิตให้สูงขึ้น 

 􀁦ส่งเสริมและแนะนำให้มีการอนุรักษ์ดินและน้ำเนื่องจากสภาพพ้ืนที่ของตำบลเขาหินซ้อนบางส่วน
เป็นพื้นที่ท่ีมีความลาดชันดังนั้นจึงควรส่งเสริมและแนะนำให้เกษตรกรรับรู้และเข้าใจถึงหลักการและประโยชน์
ของการอนุรักษ์ดินและน้ำโดยสิ่งสำคัญคือการปลูกฝังให้เกษตรกรมีจิตสำนึกท่ีดีและเกิดการยอมรับมาตรการ
อนุรักษ์ดินและน้ำซึ่งจะช่วยลดปัญหาการชะล้างพังทลายของดินและปัญหาดินเสื่อมโทรมได้ 

 􀁦ส่งเสริมเกษตรกรให้ปรับปรุงบำรุงดินโดยการเพ่ิมอินทรียวัตถุเช่นปุ๋ยหมักปุ๋ยคอกหรือปุ๋ยพืช 
สดเพื่อช่วยปรับปรุงโครงสร้างของดินและเพ่ิมธาตุอาหารที่เป็นประโยชน์สำหรับพืชร่วมกับการใส่ปุ๋ยเคมี 
ในอัตราส่วนที่เหมาะสมกับชนิดของพืชสมบัติของดินและช่วงระยะเวลาที่ถูกต้องเพ่ือให้ดินมีความอุดม 
สมบูรณ์และสามารถเก็บกักน้ำไว้ได้มากข้ึน 

 􀁦หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องควรตรวจสอบป้องกันและดำเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกยึดครอง
บริเวณพ้ืนที่ป่าซึ่งเป็นที่สาธารณะประโยชน์และถ้าเป็นพ้ืนที่ที่เป็นราบเชิงเขาไม่เหมาะสำหรับการนำที่ดินมาใช้
ด้านเกษตรกรรมก็ให้คงสภาพไว้เพ่ือการรักษาสมดุลทางนิเวศ 

 􀁦ส่งเสริมให้มีมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำเพื่อเพ่ิมความสมบูรณ์ของดินเช่นไม่เผาตอซังปลูกหญ้า 
แฝกตามแนวระดับ/ขวางความลาดชันทำคันดินเพ่ือชะลอและลดการไหลบ่าของน้ำบนผิวดินและเพ่ิมความ 
สามารถในการเก็บกักน้ำ  

􀁦พัฒนาและส่งเสริมให้มีกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเกษตรเพ่ือเพ่ิมอาชีพและรายได้ให้ชุมชน 

 􀁦จัดทำแผนพัฒนาแบบบูรณาการและมีการประสานงานและร่วมมือจากหลายหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
และให้มีการประชาสัมพันธ์ 
 
 
 
 



 

 

                                                                                                                  ๒๘ 
 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 􀁦ให้ความรู้แก่ชุมชนในการช่วยกันบำรุงและรักษาสาธารณสมบัติและรักษาแหล่งน้ำต่างๆที่สร้างขึ้น
รวมถึงระบบสาธารณูปโภคท่ีมีอยู่ให้ใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพและยาวนาน 

 􀁦ส่งเสริมและพัฒนาการคมนาคมขนส่ง (Logistic) เพ่ือเป็นการลดต้นทุนการผลิตและสามารถส่ง 
สินค้าเกษตรซึ่งเน่าเสียได้ง่ายให้เข้าสู่ตลาดได้รวดเร็วยิ่งขึ้น 

 􀁦เพ่ิมจำนวนและพ้ืนที่แหล่งน้ำขนาดเล็กในไร่นาให้มากขึ้นเพื่อลดความเสี่ยงเรื่องการขาดแคลน 
น้ำเพื่อการเกษตรในช่วงฤดูแล้ง 
ด้านเศรษฐกิจ 

 􀁦ส่งเสริมสนับสนุนการจัดฝึกอบรมเสริมทักษะการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆเพ่ือพัฒนาให้มีการแปรรูป 
สินค้าและเพ่ิมมูลค่าของสินค้าเกษตรเช่นผลิตภัณฑ์อาหารผลิตภัณฑ์พืชผลทางการเกษตรอบแห้ง 

 􀁦ให้ความรู้กับเกษตรกรในการเลือกใช้ปัจจัยการผลิตการผลิตปัจจัยการผลิตใช้เองและการใช้ 
เทคโนโลยีการผลิตที่ถูกต้อง 

 􀁦จัดหาแหล่งเงินทุนและให้ความรู้ด้านการตลาดและการทำบัญชีฟาร์มสนับสนุนและกระตุ้นให้มีการ
รวมกลุ่มเพื่อมีอำนาจในการต่อรองราคา 

􀁦ส่งเสริมให้เกษตรกรผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าและมีช่องทางการตลาดใหม่เพราะ
เป็นทีต่้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ 

 􀁦ส่งเสริมและให้ความรู้แก่คนในชุมชนให้เข้าใจและดำเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

 􀁦ส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพเพ่ือเพ่ิมผลผลิตเพ่ิมรายได้และทำอาชีพเสริมจัดประชุมรวมกลุ่ม 
อาชีพที่คล้ายคลึงกันให้มีการวางแผนการผลิตและการจำหน่ายร่วมกันเพื่อเพ่ิมความเข้มแข็งให้แก่กลุ่ม 

 􀁦ส่งเสริมให้มีการผลิตสินค้าสินค้าจากภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือจำหน่ายเป็นรายได้และนำความรู้ 
จากภูมิปัญญามาใช้ในชีวิตประจำวันเพ่ือลดรายจ่ายในครัวเรือน 
ด้านสังคม 

 􀁦ส่งเสริมให้ความรู้เรื่องการบริหารจัดการและการรวมกลุ่มของชุมชนเพ่ือพัฒนาอาชีพให้เข้มแข็ง 

 􀁦ปลูกจิตสำนึกให้รักชุมชนและท้องถิ่นส่งเสริมให้ชุมชนพ่ึงตนเองและรวมกลุ่มทำกิจกรรมเพ่ือ 
สังคมท้องถิ่นตนเอง 

 􀁦สร้างงานในช่วงนอกฤดูการเกษตรเพ่ือลดการอพยพแรงงานออกนอกพ้ืนที่ 

 􀁦จัดทำโครงการแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบมีส่วนร่วมทัง้ภาครัฐและเอกชนและให้ความรู้แก่ชุมชน 
เพ่ือให้ประชาชนโดยเฉพาะเยาวชนปลอดจากยาเสพติด 

๒.วิเคราะห์ด้านบุคลากร                                                                                   
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) ของบุคลากรในสังกัด เทศบาลตําบลเขาหินซ้อน 

 

จุดแข็ง S  
1. ส่วนใหญ่มีภูมิลําเนาอยู่ในเขตพ้ืนที่เทศบาล และ 
พ้ืนที่ใกล้เคียง ลดปัญหาการโอนย้าย  
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 45 ปีซึง่เป็นวัยทํางาน  
3. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ  
4. เป็นคนในชุมชนสามารถทํางานคล่องตัว โดยใช้ 

 

จุดอ่อน W  
1. ทํางานแทนกันไม่ได้ในบางสายงานที่ต้องใช้ความรู้ 
เฉพาะทาง  
2. พนักงานที่มีอายุงานมาก ทํางานในลักษณะยึดติด 
กับการทํางานที่ตนเคยปฏิบัติโดยไม่ยอมเปิดใจรับ 
การปฏิบัติงานแนวทางใหม่ๆ  



 

 

ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้  
5. บุคลากรมีความรู้ความสามารถ มีศักยภาพใน การ
ปฏิบัติหน้าที่ 
 

3. ขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน  
4. มีภาระหนี้สิน 

 

โอกาส O  
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนทําให้เกิดความ 
ร่วมมือในการทํางานง่ายขึ้น  
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ประชาชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหาร ผู้นํา ใน
ฐานะตัวแทน และการบริหารงานของเทศบาล 
 

 

ข้อจํากัด T  
1. รายได้น้อย ไม่เพียงพอกับการดํารงชีพ  
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก 
ของงาน  
3. พ้ืนที่กว้างทําให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอ 
ให้บริการ 
 4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) ของเทศบาลตําบลเขาหินซ้อน 
 
 

 

จุดแข็ง S  
1. บุคลากรมีความรักถิ่น  
2. การเดินทางสะดวกทํางานเกินเวลาได้  
3. ประชาชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหาร ผู้นํา ใน
ฐานะตัวแทน และการบริหารงานของเทศบาล  
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร  
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า 
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน  
6. ส่งเสริมให้มีการนําความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้ 
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน  
7. คณะผู้บริหารมีวิสัยทัศน์กว้างไกลยึดหลักการ 
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเป็นสําคัญ ประสาน 
ความร่วมมือกบัทุกภาคส่วน เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น 
8. ทําเลที่ตั้งเหมาะแก่การเป็นจุดศูนย์กลางเชื่อมโยง 
การค้า การท่องเที่ยว การลงทุน และเส้นทางคมนาคม 
9. มีทุนทางสังคมและประเพณีวัฒนธรรมที่ 
หลากหลาย ได้แก่ ประวัติศาสตร์การตั้งถ่ินฐาน 
ประเพณีภาษา ศิลปะพ้ืนบ้าน หัตถกรรมและภูมิ 
ปัญญาท้องถิ่นเหมาะแก่การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิง 
อนุรักษ ์ 
10. มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ตั้งอยู่ใกล้เขต 
พ้ืนที่ประชาชนมีทางเลือกในการประกอบอาชีพที่ 
หลากหลาย  
11. ประชาชนมีความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นหลาย 
ด้าน ซึ่งสามารถใช้ประโยชน์ในการพัฒนาอาชีพและ 
สร้างรายได้ของตนเองได้เช่น ผลิตเครื่องจักสาน มวย 
นึ่งข้าวเหนียว กระติบข้าว เป็นต้น 
 

 

จุดอ่อน W  
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ  
2. ขาดการทํางานเป็นทีม  
3. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากทําให้บางสายงานมี 
บุคลากรไม่เพียงพอ หรือไม่มีเลย  
4. การรวมกลมองค์กรชุมชน กลุ่มอาชีพในพ้ืนที่ขาด 
ความเข้มแข็งคณะกรรมการกลุ่มขาดการบริหาร 
จัดการกลุ่มที่ดี  
5. ยังไม่มีการพัฒนาแหล่งท่องเทีย่ว ในรูปแบบการ 
กิจกรรมการท่องเที่ยวที่เหมาะสมและการบริการที่ดี 
การเชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับแหล่งท่องเที่ยว 
ใกล้เคียงกับอําเภออ่ืน  
6. ขาดการส่งเสริมการใหความรู้ทักษะในการแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตร และขาดการสร้าง เอกลักษณ์
ผลิตภัณฑ์ชุมชน ไม่มีจุดขายที่เป็น เอกลักษณ์หรือ
สัญลักษณ์ของท้องถิ่น ไม่มีแหล่ง จําหน่ายผลิตภัณฑ์ 
7. มีระเบียบ/กฎหมาย หนังสือสั่งการใหม่ๆ จํานวน 
มากทําให้การปฏิบัติของพนักงานเทศบาลในบางครั้ง 
ไม่ทันต่อเหตุการณ 

โอกาส O  
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาเทศบาลดี 

 

ข้อจํากัด T  



 

 

2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน  
3. บุคลากรมีถ่ินที่อยู่กระจายทั่วเขตเทศบาล ทําให้รู้ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี  
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้เพิ่มขึ้น  
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบญัชาตามสายงานมีบทบาท 
ในการช่วยให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานบรรลุ 
เป้าประสงค ์ 
6. นโยบายเมืองน่าอยู่เทศบาลมีภารกิจตาม พ.ร.บ. 
กระจายอํานาจฯ ในการจัดการทรัพยากรและพัฒนา 
เมืองชุมชนของตน ที่สอดคล้องความเปน็อัตลักษณ์ 
ท้องถิ่น  
7. นโยบายรัฐเน้นการสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต ความสอดคล้องกับแนวนโยบายด้านการ 
พัฒนาการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 
ของเทศบาล ที่มุ่งจัดระบบการศึกษาทั้งในและนอก 
ระบบ  
8. ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีทําให้มความสะดวก ี 
คล่องตัว และมีประสิทธิภาพในการทํางานมากขึ้น  
9. การขอรับการสนับสนุนงบประมาณกรณโีครงการ 
เร่งด่วนและโครงการเกินศักยภาพ มีหลายช่องทาง 
ได้แก่จังหวัด กรมที่สังกัด และหน่วยงานอื่นที่ 
เกี่ยวข้อง  
9. มีวัดสามารถพัฒนาเสริมสร้างความพร้อม ให้เป็น 
แหล่งพัฒนาคุณธรรม  จริยธรรมของเยาวชน และ 
ประชาชนในชุมชน 
 

1. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจาก 
ความสัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน การดําเนินการ
ทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพี่ น้อง  
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน 
ความรู้ที่มีจํากัดทําให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ให้ 
หลากหลายจึงจะทํางานได้ครอบคลุมภารกิจ ของ 
เทศบาล  
3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จํานวน 
ประชากร และภารกิจ  
4. ขยะในครัวเรือน ร้านค้า ร้านอาหาร และโรงงาน 
อุตสาหกรรมทมี่ ีปริมาณเพ่ิมขึ้นทุกวัน ทําให้ไม ่
สามารถจัดการขยะมูลฝอยได้ทันต่อการก่อให้เกิดขยะ 
จึงเกิดปัญหามลพิษจากขยะขึ้น  
5. ปัญหาด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สิน 
อาจเนื่องมาจากปัญหายาเสพติด และการว่างงาน  
๖. ความต้องการของประชาชนบางโครงการ กิจกรรม 
มีแนวทางปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับระเบียบ กฎหมาย 
เมื่อเทศบาลระงับ หรือชะลอการดําเนินการ เพ่ือ
ตรวจสอบความถูกต้อง ประชาชนเกิดความไม่พึง 
พอใจมีผลต่อความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 

 
 

เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนได้นำภารกิจที่ได้วิเคราะห์ตามข้อ 5 นำมากำหนดภารกิจหลัก และ
ภารกิจรองของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน  ในการกำหนดภารกิจหลัก พิจารณาจากภารกิจที่มีความจำเป็น
เร่งด่วนที่จะดำเนินที่จะก่อประโยชน์ต่อประชาชนหรือบริการสาธารณะเป็นสำคัญ ที่เหลือเมื่อวิเคราะห์แล้ว
พิจารณาการกำหนดภารกิจเป็นภารกิจรอง ที่ต้องดำเนินการ  ดังนี ้  

  ภารกิจหลัก  
๑.พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคม การบริการ

สาธารณะ ระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการรักษาความสะอาดของบ้านเมือง ให้มีประสิทธิภาพ
และได้มาตรฐาน  

2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการบริหารจัดการที่ดี สงเคราะห์ ช่วยเหลือ พัฒนาคนให้มี
คุณภาพ มีทักษะในวิชาชีพ พัฒนาคุณภาพชีวิต และสังคมสู่ความเข้มแข็ง  

                                                                                               
 
 
 
 
 
 

๖. ภารกิจหลัก ภารกิจรอง และที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ 

 
 



 

 

                                                                                                ๓๑ 
 
 
3. อนุรักษ์พ้ืนฟูบูรณะ และพัฒนาแหล่งวัฒนธรรม จารตี ประเพณีที่ดีงาม และภูมิปัญญา

ท้องถิ่น  
4. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ จัดการศึกษาในและนอกระบบให้มีคุณภาพ ส่งเสริม

สนับสนุน ด้านกีฬา และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  
5. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดประโยชน์สูงสุดและยั่งยืน  
6. ส่งเสริมและพัฒนาพื้นที่ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว  
7. จัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์โดยจัดตั้งโรงฆ่าสัตว์ที่ได้มาตรฐาน 20 
๘. การพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา 
ภารกิจรอง  
๑. พัฒนาบํารุงรักษาเส้นทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และงานก่อสร้าง

ต่าง ๆ ที่ได ้มาตรฐาน 
 ๒. ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมให้สามารถสัญจรไปมาได้อย่างสะดวก  
๓. ติดตั้ง ซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะให้ส่องสว่างและให้ทุกครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้อย่างทั่วถึง  
๔. บริหารจัดการแหล่งน้ำเพ่ืออุปโภคบริโภคอย่างปลอดภัยและมีคุณภาพ  
๕. ซ่อมแซม ปรับปรุง บํารุงรักษาระบบประปาหมู่บ้านอย่างมีประสิทธิภาพและมีน้ำใช้อย่าง

เพียงพอ  
๖. รณรงค์แก้ไขและป้องกันยาเสพติด บําบัด รักษา และช่วยเหลือผู้ที่ติดยา คืนคนดีสู่ชุมชน  
7. ประสิทธิภาพระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติให้มี

คุณภาพชีวิต ที่ดีข้ึน 
 8. ให้หมู่บ้านเสี่ยงภัยได้เตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัย  
9. ให้อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนได้ฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้อย่าง

ถูกต้อง  
๑0. ป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาล   

 
  
 เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน สรุปปัญหาเกี่ยวกับการดำเนินหรือการปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการและ
กรอบอัตรากำลังและแนวทางการแก้ไข ดังนี้ 

เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน  กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 5 กอง ได้แก่  
1) สำนักปลัดเทศบาล  
2) กองคลัง  
3) กองช่าง  
4) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
5) กองการศึกษา  

         เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน มีตำแหน่งตามกำหนดกรอบอัตราดังนี้ 
๑.พนักงานเทศบาล อัตรากำลังตามกรอบ จำนวน  2๖  อัตรา มีคนครอง ๑๑ อัตรา ว่าง ๑๕ อัตรา 
๒.ลูกจ้างประจำ อัตรากำลังตามกรอบ จำนวน    ๔  อัตรา มีคนครอง   ๔ อัตรา ว่าง    -  อัตรา 
๓.พนักงานจ้างตามภารกิจ อัตรากำลังตามกรอบ จำนวน  ๑๖  อัตรา มีคนครอง ๑๓ อัตรา ว่าง   ๓ อัตรา 
๔.พนักงานจ้างทั่วไป อัตรากำลังตามกรอบ จำนวน  2๒  อัตรา มีคนครอง ๒๐ อัตรา ว่าง    ๒ อัตรา 
๕.พนักงานครูเทศบาล อัตรากำลังตามกรอบ จำนวน    ๒  อัตรา มีคนครอง   ๑ อัตรา ว่าง    ๑ อัตรา 
   
 

๗. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 
 



 

 

                                                                                                                              ๓๒ 
 
 
 
 

เนื่องจากที่ผ่านมาเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน มีภารกิจ อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ และปริมาณงานที่
เพ่ิมข้ึนจำนวนมากในส่วนราชการ  และจำนวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานให้สำเร็จลุล่วงได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เนื่องจากมีตำแหน่งว่างในสายงานผู้บริหาร และสายงานผู้ปฏิบัติ หลายตำแหน่ง 
ยังไม่มีผู้มาบรรจุแต่งตั้งหรือโอนมาตำรงตำแหน่งที่ว่าง ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน ได้ร้องขอให้ กสถ. เปิดสอบแทน และขอใช้บัญชีของ กสถ. มาบรรจุแต่งตั้ง
เพ่ือให้มีผู้มาปฏิบัติงานให้เหมาะสมกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และปริมาณงานท่ีเพ่ิมสูงขึ้นและ  
เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการบริหารงานของส่วนราชการของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
๘. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ       

จากสภาพปัญหาของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อนดังกล่าว  เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนได้กำหนด
ภารกิจหลัก ภารกิจรอง ที่จะดำเนินการดังกล่าว โดยกำหนดตำแหน่งพนักงานเทศบาล ให้ตรงกับภารกิจใน
ระยะแรกของการของการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการดำเนินการตามภารกิจนั้น อาจกำหนด
เป็นภารกิจ อยู่ในรูปแบบของงาน และในระยะต่อไป เมื่อมีการดำเนินการตามภารกิจนั้น และเทศบาลตำบล
เขาหินซ้อน พิจารณาเห็นว่าภารกิจนั้น มีปริมาณงานมากพอ ก็อาจจะพิจารณากำหนดส่วนราชการเพ่ิมเติม
ต่อไป  

เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน มีภารกิจ อำนาจหน้าที่ที่จะต้องดำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว
ภายใต้อำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ใน พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  และแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 1๔  พ.ศ.
25๖2  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ.2542  โดยมีการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้                                                           

๘.1  โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน  เทศบาลมีความประสงค์
กำหนดโครงสร้าง ของส่วนราชการตามแผนอัตรากำลังเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน  ซึ่งแยกตามโครงสร้างแผน
อัตรากำลังปัจจุบันและโครงสร้างแผนอัตรากำลังใหม่ ดังนี้ 

  

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 

     1.ปลัดเทศบาล      1.ปลัดเทศบาล  

     2.รองปลัดเทศบาล      2.รองปลัดเทศบาล  
1.สำนักปลัดเทศบาล 
 

1.1สำนักปลัดเทศบาล 
 

 

1.1 ฝ่ายอำนวยการ      1.1 ฝ่ายอำนวยการ  
        - งานการเจ้าหน้าที่           - งานการเจ้าหน้าที่   

        - งานนิติการ         - งานนิติการ  

        - งานธุรการ         - งานธุรการ  

        - งานทะเบียนราษฎร         - งานทะเบียนราษฎร  

1.2 ฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบ 1.2 ฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบ  

        - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย         - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
        - งานรักษาความสงบ         - งานรักษาความสงบ  

        - งานวิเคราะห์นโยบายและแผน         - งานวิเคราะห์นโยบายและแผน  

        - งานจัดทำงบประมาณ         - งานจัดทำงบประมาณ  



 

 

2.กองคลัง 
 

2.กองคลัง 
 

 

2.1 ฝ่ายบริหารงานคลัง 2.1 ฝ่ายบรหิารงานคลัง  

        - งานการเงินและบัญชี         - งานการเงินและบัญชี  

        - งานพัสดุและทรัพย์สิน         - งานพัสดุและทรัพย์สิน  

2.2 ฝ่ายพัฒนารายได้ 2.2 ฝ่ายพัฒนารายได้  

        - งานพัฒนารายได้         - งานพัฒนารายได้  

        - งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน         - งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน  

3.กองช่าง 
 

3.กองช่าง  

3.1 ฝ่ายโยธา 3.1 ฝ่ายโยธา  
        - งานสาธารณูปโภค         - งานสาธารณูปโภค  

        - งานสวนสาธารณะ         - งานสวนสาธารณะ  

        - งานจัดสถานที่และการไฟฟ้าสาธารณะ         - งานจัดสถานที่และการไฟฟ้าสาธารณะ  

3.2 ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 3.2 ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง  

        - งานวิศวกรรม         - งานวิศวกรรม  

        - งานผังเมือง         - งานผังเมือง  
4.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

 
4.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 

 

4.1 ฝ่ายบรหิารงานสาธารณสุข 
 

4.1 ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
 

 

        - งานสุขาภิบาลอนามัยสิ่งแวดล้อม 
 

        - งานสุขาภิบาลอนามัยสิ่งแวดล้อม 
 

 

        - งานรักษาความสะอาด         - งานรักษาความสะอาด 
 

 

4.2. ฝ่ายบริการสาธารณสุข 
 

4.2 ฝ่ายบริการสาธารณสุข 
 

 

        - งานส่งเสริมสุขภาพ 
 

        - งานส่งเสริมสุขภาพ 
 

 

        - งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ         - งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  

5.กองการศึกษา 5.กองการศึกษา 
 

 

5.1 ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 
 

5.1 ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 
 

 

        - งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
 

        - งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
 

 

        - งานกีฬาและนันทนาการ 
 

        - งานกีฬาและนันทนาการ 
 

 

        - งานส่งเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม 
 

        - งานส่งเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม 
 

 

5.2 ฝ่ายส่งเสริมและสวัสดิการสังคม      
 

5.2 ฝ่ายส่งเสริมและสวัสดิการสังคม      
 

 

        - งานพัฒนาชุมชน           - งานพัฒนาชุมชน    

        - งานสังคมสงเคราะห์   - งานสังคมสงเคราะห์  
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ส่วนราชการ ระดับ กรอบอัตรา หมายเหตุ
ต าแหน่ง ก าลังเดิม

2564 2565 2566 2564 2565 2566
1 ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทอ้งถิ่น) กลาง 1 1 1 1 -  -  - วา่งเดิม
2 รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทอ้งถิ่น) ต้น 1 1 1 1  -  -  -

ส านักปลัดเทศบาล
3 หวัหน้าส านักปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทั่วไป) ต้น 1 1 1 1   -  -  - วา่งเดิม

ฝ่ายอ านวยการ
4 หวัหน้าฝ่ายอ านวยการ (นักบริหารงานทั่วไป) ต้น 1 1 1 1 - -  - วา่งเดิม
5 นิติกร ช านาญการ 1 1 1 1 - -  -
6 นักทรัพยากรบคุคล ช านาญการ 1 1 1 1  -  -  -

ลูกจ้างประจ า
7 พนักงานทะเบยีน 1 1 1 1  -  -  -

พนักงานจ้างตามภารกิจ
8 ผู้ช่วยนักทรัพยากรบคุคล 1 1 1 1  -  -  -
9 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธรุการ 1 1 1 1  -  -  -

10 พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1  -  -  -
พนักงานจ้างทั่วไป

11 ภารโรง 1 1 1 1  -  -  -
12 พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1  -  -  -

ฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบ
13 หน.ฝ่ายปอ้งกนัและรักษาความสงบ (นกับริหารงานทั่วไป) ต้น 1 1 1 1 - -  -

ลูกจ้างประจ า
14 พนง.ขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา (รถดับเพลิง) 3 3 3 3  -  -  -

พนักงานจ้างตามภารกิจ
15 พนักงานดับเพลิง 4 4 4 4  -  -  -

พนักงานจ้างทั่วไป
16 พนักงานดับเพลิง 3 3 3 3  -  -  -

กรอบอัตราก าลัง  3  ปี  ระหว่างปี พ.ศ.2564-2566

ที่

กรอบอัตราต าแหน่งท่ี
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง อัตราก าลังคน
ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า เพ่ิม/ลด

          8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง
เทศบาลต าบลเขาหินซ้อน ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจ ปริมาณงานทีจ่ะด าเนินการใน

        แต่ละส่วนราชการในระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า ซ่ึงเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด 
       เพือ่น ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งประเภทใด สายงานใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการจึงเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน 
       เพือ่ให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาล และเพือ่ให้การบริหารงานของเทศบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
       ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมาบันทึกข้อมูล ลงในกรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ดังนี้



กองคลัง
1 ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง) ต้น 1 1 1 1  -  -  -

ฝ่ายบริหารงานคลัง
2 หวัหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลัง) ต้น 1 1 1 1 - -  - วา่งเดิม
3 เจ้าพนักงานการเงินและบญัชี ปฏิบัติงาน 1 1 1 1  -  -  -
4 เจ้าพนักงานพสัดุ  ช านาญงาน 1 1 1 1  -  -  -

ฝ่ายพัฒนารายได้
5 หวัหน้าฝ่ายพฒันารายได้ (นักบริหารงานการคลัง) ต้น 1 1 1 1  - -  - วา่งเดิม
6 นักวชิาการจัดเก็บรายได้ ปง./ปก. 1 1 1 1  -  -  - วา่งเดิม

พนักงานจ้างตามภารกิจ
7 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธรุการ 1 1 1 1  -  -  -
8 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 -  -  - วา่งเดิม

กองช่าง
1 ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง) ต้น 1 1 1 1  -  -  - วา่งเดิม

ฝ่ายโยธา
2 หวัหน้าฝ่ายการโยธา (นักบริหารงานช่าง) ต้น 1 1 1 1  - -  - วา่งเดิม
3 นายช่างไฟฟา้ ชง./ชก. 1 1 1 1  -  -  - วา่งเดิม
4 นายช่างโยธา ชง./ชก. 1 1 1 1  -  -  - วา่งเดิม

พนักงานจ้างตามภารกิจ
5 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธรุการ 1 1 1 1  -  -  -
6 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟา้ 1 1 1 1  -  -  -
7 คนสวน 1 1 1 1  -  -  -

พนักงานจ้างทั่วไป
8 คนงาน 4 4 4 4 - -  -
9 คนสวน 1 1 1 1  -  -  -

10 พนง.ขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา (รถกระเช้า) 1 1 1 1  -  -  -
ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง

11 หน.ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง (นักบริหารงานช่าง) 1 1 1 1  -  -  - วา่งเดิม

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม
1 ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขฯ (นกับริหารงานสาธารณสุข) ต้น 1 1 1 1  -  -  - วา่งเดิม

ฝ่ายบริหารสาธารณสุข
2 หน.ฝ่ายบริหารสาธารณสุข (นกับริหารงานสาธารณสุข) ต้น 1 1 1 1  - -  - วา่งเดิม
3 นักวชิาการสุขาภบิาล ปฏิบัติการ 1 1 1 1 - -  -

พนักงานจ้างตามภารกิจ
4 พนง.ขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา (รถขยะ) 1 1 1 1 - -  -
5 คนงานประจ ารถขยะ 1 1 1 1  -  -  -

พนักงานจ้างทั่วไป
6 พนง.ขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา (รถขยะ) 2 2 2 2 - -  -
7 คนงานประจ ารถขยะ 4 4 4 4  -  -  -

ฝ่ายบริการสาธารณสุข
8 หน.ฝ่ายบริการสาธารณสุข (นกับริหารงานสาธารณสุข) ต้น 1 1 1 1  - -  - วา่งเดิม



9 สัตวแพทย์ ช านาญงาน 1 1 1 1 - -  -
พนักงานจ้างตามภารกิจ

10 ผู้ช่วยพนักงานธรุการ 1 1 1 1 - -  -
พนักงานจ้างทั่วไป

11 คนงาน 1 1 1 1 - -  -
กองการศึกษา

1 ผู้อ านวยการกองการศึกษา (นักบริหารงานศึกษา) ต้น 1 1 1 1  - -  -
ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม

2 หน.ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม ต้น 1 1 1 1  - -  - วา่งเดิม
(นักบริหารงานศึกษา)

3 ครู คศ.1 2 2 2 2  -  -  - เงินอุดหนุน

พนักงานจ้างทั่วไป
4 ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป) 4 4 4 4  - -  - เงินอุดหนุน

ฝ่ายส่งเสริมสวัสดิการและสังคม
5 หน.ฝ่ายส่งเสริมสวสัดิการและสังคม ต้น 1 1 1 1  - -  - วา่งเดิม

(นักบริหารงานสวสัดิการสังคม) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ

6 ผู้ช่วยนักพฒันาชุมชน 1 1 1 1  - -  -
70 70 70 70  -  -  -รวมท้ังหมด



ที่ ชื่อ-สกุล คุณวุฒิ เลขทีต่ ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เลขทีต่ ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เงินเดือน/ เงินประจ ำ เงินเพิม่อืน่ๆ/ หมำยเหตุ

ค่ำตอบแทน ต ำแหน่ง เงินค่ำตอบแทน

1  -  - 07-2-00-1101-001 ปลัดเทศบำล กลำง 07-2-00-1101-001 ปลัดเทศบำล กลำง 548,040 84,000 84,000 ว่ำงเดิม

(นักบริหำรงำนท้องถิน่) (นักบริหำรงำนท้องถิน่) (7,000x12) (7,000x12)

2 นำงลออง  วิริยะสมบัติ รป.ม. 07-2-00-1101-002 รองปลัดเทศบำล ต้น 07-2-00-1101-002 รองปลัดเทศบำล ต้น 422,640 42,000  - 464,640

(นักบริหำรงำนท้องถิน่) (นักบริหำรงำนท้องถิน่) (35,220x12) (3,500x12)

ส ำนักปลัดเทศบำล
3  -  - 07-2-01-2101-001 หวัหน้ำส ำนักปลัดเทศบำล ต้น 07-2-01-2101-001 หวัหน้ำส ำนักปลัดเทศบำล ต้น 393,600 42,000  - ว่ำงเดิม

(นักบริหำรงำนทัว่ไป) (นักบริหำรงำนทัว่ไป) (3,500x12)

ฝ่ำยอ ำนวยกำร
4  -  - 07-2-01-2101-002 หวัหน้ำฝ่ำยอ ำนวยกำร ต้น 07-2-01-2101-002 หวัหน้ำฝ่ำยอ ำนวยกำร ต้น 393,600 18,000  - ว่ำงเดิม

(นักบริหำรงำนทัว่ไป) (นักบริหำรงำนทัว่ไป) (1,500x12)

5 นำงสำวพรพิตรำ  จุลจรูญ น.บ. 07-2-01-3105-001 นิติกร ปก. 07-2-01-3105-001 นิติกร ปก. 203,280  -  - 203,280

(16,940x12)

6 นำงอภิสมัย  ผินกลำง ร.ม. 07-2-01-3102-001 นักทรัพยำกรบุคคล ชก. 07-2-01-3102-001 นักทรัพยำกรบุคคล ชก. 376,080  -  - 376,080

(31,340x12)

7 นำงจินตนำ  ขันติวิริยะพำนิช ม.3  - พนักงำนทะเบียน  -  - พนักงำนทะเบียน  - 240,480  -  - 240,480

(20,040x12)

8 นำงสำวสุพร  อภิธรรมวิวัฒน์ ป.ตรี  - ผู้ช่วยบุคลำกร  -  - ผู้ช่วยนักทรัพยำกรบุคคล  - 271,800  -  - 271,800

(22,650x12)

9 นำงสำวนงลักษณ์  อินทศรี ปวช.  - ผู้ช่วยเจำ้หน้ำทีบ่ันทึกขอ้มลู  -  - ผู้ช่วยเจำ้พนักงำนธุรกำร  - 165,720  -  - 165,720

(13,810x12)

10 นำยนิกร  บุญยรักษ์ ทักษะ  - พนักงำนขบัรถยนต์  -  - พนักงำนขบัรถยนต์  - 145,920  - 13,500 159,420

(12,160x12) (1,125x12)

กรอบอัตรำก ำลังเดิม กรอบอัตรำก ำลังใหม่ เงินเดือน

๑๑.  บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต ำแหน่งและกำรก ำหนดเลขที่ต ำแหน่งในส่วนรำชกำร



ที่ ชื่อ-สกุล คุณวุฒิ เลขทีต่ ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เลขทีต่ ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เงินเดือน/ เงินประจ ำ เงินเพิม่อืน่ๆ/ หมำยเหตุ

ค่ำตอบแทน ต ำแหน่ง เงินค่ำตอบแทน

11 นำยสำมชำย  เพ็ชรประไพ ม.3  - พนักงำนขบัรถยนต์  -  - พนักงำนขบัรถยนต์  - 108,000  - 12,000 120,000

(9,000x12) (1,000x12)

12 นำงประภำนิช  ศรีสวัสด์ิ  -  - ภำรโรง  -  - ภำรโรง  - 108,000  - 12,000 120,000

(9,000x12) (1,000x12)

ฝ่ำยรักษำควำมสงบ
13 นำยปิฎก  มำลีหวล พธ.บ. 07-2-01-2101-003 หวัหน้ำฝ่ำยป้องกนัละรักษำควำมสงบ ต้น 07-2-01-2101-003 หวัหน้ำฝ่ำยป้องกนัละรักษำควำมสงบ ต้น 329,760 18,000  - 347,760

(นักบริหำรงำนทัว่ไป) (นักบริหำรงำนทัว่ไป) (27,480x12) (1,500x12)

14 นำยบุญเรือง  มิ่งหมัด ม.3  - พนักงำนขบัรถดับเพลิง  -  - พนักงำนขบัรถดับเพลิง  - 236,640  -  - 236,640

(19,720x12)

15 นำยอำคม  อินทศรี ม.3  - พนักงำนขบัรถดับเพลิง  -  - พนักงำนขบัรถดับเพลิง  - 221,760  -  - 221,760

(8,480x12)

16 นำยบุญส่ง  สิงหำดี ม.3  - พนักงำนขบัรถดับเพลิง  -  - พนักงำนขบัรถดับเพลิง  - 207,240  -  - 207,240

(17,270x12)

17 นำยส ำรำญ  อินทศรี ทักษะ  - พนักงำนดับเพลิง  -  - พนักงำนดับเพลิง  - 172,560  -  - 172,560

(14,380x12)

18 นำยไพรวัลย์  ดอนมอญ ทักษะ  - พนักงำนดับเพลิง  -  - พนักงำนดับเพลิง  - 149,880  - 9,540 159,420

(12,490x12) (795x12)

19 นำยสุเทพ  อินทศรี ทักษะ  - พนักงำนดับเพลิง  -  - พนักงำนดับเพลิง  - 132,240  - 24,000 156,240

(11,020x12) (2,000x12)

20  - ทักษะ  - พนักงำนดับเพลิง  -  - พนักงำนดับเพลิง  - 112,800  - 24,000 ว่ำงเดิม

(9,4000x12) (2,000x12)

21 นำยสมบูรณ์  อินทศรี ม.3  - พนักงำนดับเพลิง  -  - พนักงำนดับเพลิง  - 108,000  - 12,000 120,000

(9,000x12) (1,000x12)

กรอบอัตรำก ำลังเดิม กรอบอัตรำก ำลังใหม่ เงินเดือน



ที่ ชื่อ-สกุล คุณวุฒิ เลขทีต่ ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เลขทีต่ ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เงินเดือน/ เงินประจ ำ เงินเพิม่อืน่ๆ/ หมำยเหตุ

ค่ำตอบแทน ต ำแหน่ง เงินค่ำตอบแทน

22 นำยสรำวุธ  มูลห่ำน ม.3  - พนักงำนดับเพลิง  -  - พนักงำนดับเพลิง  - 108,000  - 12,000 120,000

(9,000x12) (1,000x12)

23 นำยสมพงษ์  อุทิศ ม.3  - พนักงำนดับเพลิง  -  - พนักงำนดับเพลิง  - 108,000  - 12,000 120,000

(9,000x12) (1,000x12)

กองคลัง
24 นำงสำวสุภำวดี  พุ่มศิริ บธ.ม. 07-2-04-2102-001 ผู้อ ำนวยกำรกองคลัง ต้น 07-2-04-2102-001 ผู้อ ำนวยกำรกองคลัง ต้น 389,400 42,000  - 431,400

(นักบริหำรงำนกำรคลัง) (นักบริหำรงำนกำรคลัง) (32,450x12) (3,500x12)

ฝ่ำยบริหำรงำนคลัง
25  -  - 07-2-04-2102-002 หวัหน้ำฝ่ำยบริหำรงำนคลัง 6 07-2-04-2102-002 หวัหน้ำฝ่ำยบริหำรงำนคลัง ต้น 393,600 18,000  - ว่ำงเดิม

(นักบริหำรงำนกำรคลัง) (นักบริหำรงำนกำรคลัง) (1,500x12)

26 นำงสำวจุฑำรัตน์  บุตรดีวงศ์ ปวส. 07-2-04-4201-001 เจำ้พนักงำนกำรเงินและบัญชี ปง. 07-2-04-4201-001 เจำ้พนักงำนกำรเงินและบัญชี ปง. 188,640  -  - 188,640

(15,720x12)

27 นำงสำวจิรภัทร  ล้ิมรัก ปวส. 07-2-04-4203-001 เจำ้พนักงำนพัสดุ ชง. 07-2-04-4203-001 เจำ้พนักงำนพัสดุ ชง. 275,040  -  - 275,040

(22,920x12)

ฝ่ำยพัฒนำรำยได้
28  -  - 07-2-04-2102-003 หวัหน้ำฝ่ำยพัฒนำรำยได้ ต้น 07-2-04-2102-003 หวัหน้ำฝ่ำยพัฒนำรำยได้ ต้น 393,600 18,000  - ว่ำงเดิม

(นักบริหำรงำนกำรคลัง) (นักบริหำรงำนกำรคลัง) (1,500x12)

29  -  - 07-2-04-3203-001 นักวิชำกำรจดัเกบ็รำยได้ ปก./ชก. 07-2-04-3203-001 นักวิชำกำรจดัเกบ็รำยได้ ปก./ชก. 355,320  -  - ว่ำงเดิม

(29,610x12)

30 นำยรวินทร  สำรกูล ปวช.  - ผู้ช่วยเจำ้หน้ำทีบ่ันทึกขอ้มลู  -  - ผู้ช่วยเจำ้พนักงำนธุรกำร  - 145,920  - 13,500 159,420

(12,160x12) (1,125x12)

31  -  -  - ผู้ช่วยเจำ้หน้ำทีจ่ดัเกบ็รำยได้  -  - ผู้ช่วยเจำ้พนักงำนจดัเกบ็รำยได้  - 138,000  - 21,420 ว่ำงเดิม

(11,500x12) (1,785x12)

กรอบอัตรำก ำลังเดิม กรอบอัตรำก ำลังใหม่ เงินเดือน



ที่ ชื่อ-สกุล คุณวุฒิ เลขทีต่ ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เลขทีต่ ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เงินเดือน/ เงินประจ ำ เงินเพิม่อืน่ๆ/ หมำยเหตุ

ค่ำตอบแทน ต ำแหน่ง เงินค่ำตอบแทน

กองช่ำง
32  -  - 07-2-05-2103-001 ผู้อ ำนวยกำรกองช่ำง ต้น 07-2-05-2103-001 ผู้อ ำนวยกำรกองช่ำง ต้น 393,600 42,000  - ว่ำงเดิม

(นักบริหำรงำนช่ำง) (นักบริหำรงำนช่ำง) (3,500x12)

ฝ่ำยโยธำ
33  -  - 07-2-05-2103-002 หวัหน้ำฝ่ำยโยธำ ต้น 07-2-05-2103-002 หวัหน้ำฝ่ำยโยธำ ต้น 393,600 18,000  - ว่ำงเดิม

(นักบริหำรงำนช่ำง) (นักบริหำรงำนช่ำง) (1,500x12)

34  -  - 07-2-05-4706-001 นำยช่ำงไฟฟ้ำ ปง./ชง. 07-2-05-4706-001 นำยช่ำงไฟฟ้ำ ปง./ชง. 297,900  -  - ว่ำงเดิม

(24,825x12)

35  -  - 07-2-05-4701-001 นำยช่ำงโยธำ ปง./ชง. 07-2-05-4701-001 นำยช่ำงโยธำ ปง./ชง. 297,900  -  - ว่ำงเดิม

(24,825x12)

36 นำงสำวภำวิณี  โปทำ ปวช.  - ผู้ช่วยเจำ้หน้ำทีธุ่รกำร  -  - ผู้ช่วยเจำ้พนักงำนธุรกำร  - 127,080  - 24,000 151,080

(10,590x12) (2,000x12)

๓๗  - ทักษะ  - คนสวน  -  - คนสวน  - 112,800  - 24,000 ว่ำงเดิม

๓๘ นำยประวิง  มิสำกูล  -  - คนสวน  -  - คนสวน  - 108,000  - 12,000 120,000

(9,000x12) (1,000x12)

๓๙ นำยสมนึก  จันดำ  -  - คนงำน  -  - คนงำน  - 108,000  - 12,000 120,000

(9,000x12) (1,000x12)

๔๐ นำยไพฑูรย์  วงศ์จ้อย  -  - คนงำน  -  - คนงำน  - 108,000  - 12,000 120,000

(9,000x12) (1,000x12)

๔๑ นำยนิรันดร์  ดอนมอญ  -  - คนงำน  -  - คนงำน  - 108,000  - 12,000 120,000

(9,000x12) (1,000x12)

๔๒ นำยสงกรำนต์  สังข์อ่อนดี  -  - คนงำน  -  - คนงำน  - 108,000  - 12,000 120,000

(9,000x12) (1,000x12)

กรอบอัตรำก ำลังเดิม กรอบอัตรำก ำลังใหม่ เงินเดือน



ที่ ชื่อ-สกุล คุณวุฒิ เลขทีต่ ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เลขทีต่ ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เงินเดือน/ เงินประจ ำ เงินเพิม่อืน่ๆ/ หมำยเหตุ

ค่ำตอบแทน ต ำแหน่ง เงินค่ำตอบแทน

๔๓ นำยสุชำติ  แซ่แต้  -  - พนักงำนขบัเคร่ืองจกัรกลขนำดเบำ  -  - พนักงำนขบัเคร่ืองจกัรกลขนำดเบำ  - 108,000  - 12,000 120,000

(รถกระเช้ำ) (รถกระเช้ำ) (9,000x12) (1,000x12)

ฝ่ำยแบบแผนและก่อสร้ำง
๔๔  -  - 07-2-05-2103-003 หวัหน้ำฝ่ำยแบบแผนและกอ่สร้ำง ต้น 07-2-05-2103-003 หวัหน้ำฝ่ำยแบบแผนและกอ่สร้ำง ต้น 393,600 18,000  - ว่ำงเดิม

(นักบริหำรงำนช่ำง) (นักบริหำรงำนช่ำง) (1,500x12)

กองสำธำรณสุขฯ
๔๕  -  - 07-2-06-2104-001 ผู้อ ำนวยกำรกองสำธำรณสุข ต้น 07-2-06-2104-001 ผู้อ ำนวยกำรกองสำธำรณสุข ต้น 393,600 42,000  - ว่ำงเดิม

(นักบริหำรงำนสำธำรณสุข) (นักบริหำรงำนสำธำรณสุข) (3,500x12)

ฝ่ำยบริหำรสำธำรณสุข
๔๖  -  - 07-2-06-2104-002 หวัหน้ำฝ่ำยบริหำรสำธำรณสุข ต้น 07-2-06-2104-002 หวัหน้ำฝ่ำยบริหำรสำธำรณสุข ต้น 393,600 18,000  - ว่ำงเดิม

(นักบริหำรงำนสำธำรณสุข) (นักบริหำรงำนสำธำรณสุข) (1,500x12)

๔๗ นำยชัยรัตน์  หอมทิพย์ วท.บ. 07-2-06-3606-001 นักวิชำกำรสุขำภบิำล ชก. 07-2-06-3606-001 นักวิชำกำรสุขำภบิำล ชก. 329,760  -  - 329,760

(27,480x12)

๔๘ นำยเดิน  ทองเอก ทักษะ  - พนักงำนขบัเคร่ืองจกัรกลขนำดเบำ  -  - พนักงำนขบัเคร่ืองจกัรกลขนำดเบำ  - 169,320  -  - 169,320

(รถขยะ) (รถขยะ) (14,110x12)

๔๙ นำยพงษ์ศักด์ิ  จันทรศรี ทักษะ  - คนงำนประจ ำรถขยะ  -  - คนงำนประจ ำรถขยะ  - 151,080  - 8,340 159,420

(12,590x12) (695x12)

๕๐ นำยทิวำกร  จันทร์ศรี ทักษะ  - คนงำนประจ ำรถขยะ  -  - คนงำนประจ ำรถขยะ  - 108,000  - 12,000 120,000

(9,000x12) (1,000x12)

๕๑ นำยเด่ียว  เรืองศรี ทักษะ  - คนงำนประจ ำรถขยะ  -  - คนงำนประจ ำรถขยะ  - 108,000  - 12,000 120,000

(9,000x12) (1,000x12)

๕๒ นำยจำรึก ชมภูทอง  -  - คนงำนประจ ำรถขยะ  - คนงำนประจ ำรถขยะ  - 108,000  - 12,000 120,000

(9,000x12) (1,000x12)

กรอบอัตรำก ำลังเดิม กรอบอัตรำก ำลังใหม่ เงินเดือน



ที่ ชื่อ-สกุล คุณวุฒิ เลขทีต่ ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เลขทีต่ ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เงินเดือน/ เงินประจ ำ เงินเพิม่อืน่ๆ/ หมำยเหตุ

ค่ำตอบแทน ต ำแหน่ง เงินค่ำตอบแทน

๕๓ นำยไพรัตน์  วงษ์ภำ  -  - คนงำนประจ ำรถขยะ  -  - คนงำนประจ ำรถขยะ  - 108,000  - 12,000 120,000

(9,000x12) (1,000x12)

๕๔ นำยบุญช่วย ทองหอม  -  - พนักงำนขบัเคร่ืองจกัรกลขนำดเบำ  -  - พนักงำนขบัเคร่ืองจกัรกลขนำดเบำ  - 108,000  - 12,000 120,000

(รถขยะ) (รถขยะ) (9,000x12) (1,000x12)

๕๕  -  -  - พนักงำนขบัเคร่ืองจกัรกลขนำดเบำ  -  - พนักงำนขบัเคร่ืองจกัรกลขนำดเบำ  - 108,000  - 12,000 ว่ำงเดิม

(รถขยะ) (รถขยะ) (9,000x12) (1,000x12)

ฝ่ำยบริกำรสำธำรณสุข
๕๖  -  - 07-2-05-2103-003 หวัหน้ำฝ่ำยบริกำรสำธำรณสุข ต้น 07-2-06-2103-003 หวัหน้ำฝ่ำยบริกำรสำธำรณสุข ต้น 393,600 18,000  - ว่ำงเดิม

(นักบริหำรงำนสำธำรณสุข) (นักบริหำรงำนสำธำรณสุข) (1,500x12)

๕๗ นำงสำวอุทุมพร  งำมสง่ำ วท.บ. 07-2-06-4610-001 สัตวแพทย์ ชง. 07-2-06-4610-001 สัตวแพทย์ ชง. 259,440  -  - 259,440

(21,620x12)

๕๘ นำงสำวชนิกำนต์  สังขำร ปวช.  - ผู้ช่วยเจำ้หน้ำทีธุ่รกำร  -  - ผู้ช่วยเจำ้พนักงำนธุรกำร  - 164,160  -  - 164,160

(13,680x12)

๕๙ นำยพนัส  จั่นเสือ  -  - คนงำน  -  - คนงำน  - 108,000  - 12,000 120,000

(9,000x12) (1,000x12)

กองกำรศึกษำ
๖๐ นำงสำวพัณณกร  โชติญำโณ ศษ.ม. 07-2-08-2107-001 ผู้อ ำนวยกำรกองกำรศึกษำ ต้น 07-2-08-2107-001 ผู้อ ำนวยกำรกองกำรศึกษำ ต้น 376,080 42,000  - 418,080

(นักบริหำรงำนศึกษำ) (นักบริหำรงำนศึกษำ) (31,340x12) (3,500x12)

ฝ่ำยส่งเสริมกำรศึกษำฯ
๖๑  -  - 07-2-08-2107-002 หวัหน้ำฝ่ำยส่งเสริมกำรศึกษำฯ ต้น 07-2-08-2107-002 หวัหน้ำฝ่ำยส่งเสริมกำรศึกษำฯ ต้น 393,600 18,000  - ว่ำงเดิม

(นักบริหำรงำนศึกษำ) (นักบริหำรงำนศึกษำ) (1,500x12)

ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก 1
๖๒ นำงโสมสิริ  ยะหัตตะ ป.ตรี 07-2-08-6600-178 ครู คศ.1 24-2-0079 ครู คศ.1 279,000  -  - เงินอดุหนุน

(4 ปี) (23,250x12)

กรอบอัตรำก ำลังเดิม กรอบอัตรำก ำลังใหม่ เงินเดือน



ที่ ชื่อ-สกุล คุณวุฒิ เลขทีต่ ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เลขทีต่ ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เงินเดือน/ เงินประจ ำ เงินเพิม่อืน่ๆ/ หมำยเหตุ

ค่ำตอบแทน ต ำแหน่ง เงินค่ำตอบแทน

๖๓ นำงสำวศิริขวัญ  ชะนูรัมย์ ม.6  - ผู้ดูแลเด็ก  -  - ผู้ดูแลเด็ก  - 108,000  - 12,000 เงินอดุหนุน

(9,000x12) (1,000x12)

๖๔  -  -  - ผู้ดูแลเด็ก  -  - ผู้ดูแลเด็ก  - 108,000  - 12,000 เงินอดุหนุน

(9,400x12) (1,000x12)

ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก 2
๖๕  -  - 07-2-08-6600-179 ครู คศ.1 24-2-0080 ครู คศ.1 248,880  -  - เงินอดุหนุน

(20,740x12)

๖๖ นำงสำวณัฏฐณิชำ  รำชบุรี ปวส.  - ผู้ดูแลเด็ก  -  - ผู้ดูแลเด็ก  - 108,000  - 12,000 เงินอดุหนุน

(9,000x12) (1,000x12)

 -  -  - อปท.สมทบ

๖๗ นำงสำวออรยำ  ผำวันดี ม.3  - ผู้ดูแลเด็ก  -  - ผู้ดูแลเด็ก  - 108,000  - 12,000 เงินอดุหนุน

(9,000x12) (1,000x12)

ฝ่ำยส่งเสริมกำรศึกษำฯ
๖๘  -  - 07-2-08-2105-001 หวัหน้ำฝ่ำยส่งเสริมสวัสดิกำรและสังคม ต้น 07-2-08-2105-001 หวัหน้ำฝ่ำยส่งเสริมสวัสดิกำรและสังคม ต้น 393,600 18,000  - ว่ำงเดิม

(นักบริหำรงำนสวัสดิกำรสังคม) (นักบริหำรงำนสวัสดิกำรสังคม) (1,500x12)

๖๙ นำงสำวปนิดำ  คล้ำยสุวรรณ์ ป.ตรี  - ผู้ช่วยนักพัฒนำชุมชน  -  - ผู้ช่วยนักพัฒนำชุมชน  - 241,080  -  - 241,080

(20,090x12)

กรอบอัตรำก ำลังเดิม กรอบอัตรำก ำลังใหม่ เงินเดือน





1. ฝ่ายอ านวยการ 1. ฝ่ายบริหารงานคลัง  1. ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 1. ฝ่ายการโยธา  1. ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา
 - งานการเจ้าหน้าท่ี  - งานพัสดุและทรัพย์สิน         - งานสุขาภิบาลอนามัยส่ิงแวดล้อม  - งานสาธารณูปโภค ศาสนาและวัฒนธรรม
 - งานทะเบียนราษฎร  - งานการเงินและบัญชี         - งานรักษาความสะอาด  - งานสวนสาธารณะ      - งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน
 - งานนิติการ 2.ฝ่ายพัฒนารายได้  2. ฝ่ายบริการสาธารณสุข  - งานจัดสถานท่ี      - งานกีฬาและนันทนาการ
 - งานธุรการ  - งานพัฒนารายได้         - งานส่งเสริมสุขภาพ   และการไฟฟ้าสาธารณะ      - งานส่งเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม

2.ฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบ  - งานแผนท่ีภาษีและ         - งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 2. ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง  2.ฝ่ายส่งเสริมและสวัสดิการสังคม
 - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   ทะเบียนทรัพย์สิน  - งานวิศวกรรม      - งานพัฒนาชุมชน
 - งานรักษาความสงบ  - งานผังเมือง      - งานสังคมสงเคราะห์
 - งานวิเคราะห์นโยบายและแผน
 - งานจัดท างบประมาณ

กองคลัง
(นักบริหารงานการคลัง)

โครงสร้างส่วนราชการของเทศบาลต าบลเขาหินซ้อน
ปลัดเทศบาล

(นักบริหารงานท้องถ่ิน)

รองปลัดเทศบาล
(นักบริหารงานท้องถ่ิน)

ส านักปลัดเทศบาล กองช่าง
(นักบริหารงานช่าง)

กองการศึกษา
(นักบริหารงานท่ัวไป) (นักบริหารการศึกษา)

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม
(นักบริหารงานสาธารณสุข)

๑๐. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี



โครงสร้างของสำนักปลัดเทศบาล 

 

 

 

 

ระดับ อำนวยการต้น ชำนาญการ ปฏิบัติการ ชำนาญงาน ปฏิบัติงาน ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้าง รวม 
จำนวน ๓ ๑ ๑ - - ๔ ๑๒ 21 

 

หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

 

หน.ฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบ 
(นักบริหารงานทั่วไป) (๑) 

 

งานการเจ้าหน้าที่ งานนิติการ 

งานธุรการ งานทะเบียนราษฎร 

งานวิเคราะห์นโยบายและแผน งานจัดทำงบประมาณ 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั งานรักษาความสงบ 

 

หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

 

- นักทรัพยากรบุคคล (๑) 
- ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล (๑) 

 

- นิติกร (๑) - 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (๑) 
- ภารโรง (๑) 
- พนักงานขับรถยนต์ (๒) 
 

- พนักงานทะเบียน (๑) - 

- 

๔๑ 

- พนักงานขับรถดับเพลิง (๓) 
- พนักงานดับเพลิง (๗) 
 



โครงสร้างของกองคลัง 

 

 

 

 

 

ระดับ อำนวยการต้น ชำนาญการ ปฏิบัติการ ชำนาญงาน ปฏิบัติงาน ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้าง รวม 
จำนวน ๓ - - ๑ ๑ - ๒ ๘ 

 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

 

หัวหน้าฝ่ายพัฒนารายได้ 
(นักบริหารงานการคลัง) 

 

 

งานการเงินและบัญชี 
 

งานพัสดุและทรัพย์สิน 
 

งานพัฒนารายได้ 
งานแผนที่ภาษีและ

ทะเบียนทรัพย์สิน 

 

ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) (๑) 

 

- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (๑) 
 
 

 

- เจ้าพนักงานพัสดุ (๑) - นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก./ชก.) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้(๑) 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (๑) 
 

๔๒ 



โครงสร้างของกองช่าง 

 

 

 

 

 

ระดับ อำนวยการต้น ชำนาญการ ปฏิบัติการ ชำนาญงาน ปฏิบัติงาน ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้าง รวม 
จำนวน ๓ - - - ๒ - ๙ ๑๔ 

 

หัวหน้าฝ่ายโยธา 
(นักบริหารงานช่าง) 

 

หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
(นักบริหารงานช่าง) 

 

 

งานสาธารณูปโภค 
 

งานสวนสาธารณะ 
งานจัดสถานที่และการ

ไฟฟ้าสาธารณะ 

 

ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง) 

 

- นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (๑) 
 
 

 

- นายช่างไฟฟ้า (ปง./ชง.) 
- ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า (๑) 
- พนักงานขับเครื่องจักรกล 
  ขนาดเบา (รถกระเช้า) (๑) 
 

 

- - 
 

๔๓ 

 

งานวิศวกรรม 
 

งานผังเมือง 

- คนสวน (๒) 
- คนงานทั่วไป (๔) 
 
 

 



โครงสร้างของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ระดับ อำนวยการต้น ชำนาญการ ปฏิบัติการ ชำนาญงาน ปฏิบัติงาน ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้าง รวม 
จำนวน ๓ ๑ - ๑ - - ๑๐ ๑๕ 

 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
(นักบริหารงานสาธารณสุข) 

 

หัวหน้าฝ่ายบริการสาธารณสุข 
(นักบริหารงานสาธารณสุข) 

 

 

งานสุขาภิบาลอนามัย
สิ่งแวดล้อม 

 

งานรักษาความสะอาด 
 

งานส่งเสริมสุขภาพ 
งานป้องกันและควบคุม

โรคติดต่อ 

 

ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุข) 

 

- นักวิชาการสุขาภิบาล(๑) 
 
 

 

- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 
  (รถขยะ) (๑) 
- คนงานประจำรถขยะ (๑) 
 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (๑) 
- คนงานทั่วไป (๑) 
 

- สัตวแพทย(์๑) 
 

๔๔ 



โครงสร้างของกองการศึกษา 

 

 

 

 

 

ระดับ อำนวยการต้น ชำนาญการ ปฏิบัติการ ชำนาญงาน ปฏิบัติงาน คศ.1 ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้าง รวม 
จำนวน ๓ - - - - ๒ - ๕ ๑๐ 

 

หน.ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานศึกษา) 

 

หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมสวัสดิการและสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม) 

 

 

งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
 

งานกีฬาและนันทนาการ 
งานส่งเสรมิประเพณี 

ศิลปวัฒนธรรม 

 

ผู้อำนวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานศึกษา) (๑) 

 

- ครู (๒) 
- ผู้ดูแลเด็ก (๔) 

 
 

 

- 
 

 

- - ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน (๑) 
 

๔๕ 

 

งานพัฒนาชุมชน 
 

งานสังคมสงเคราะห์ 

- 
 
 

 



ล ำ
ดับ ช่ือต ำแหน่งในกำรบริหำรงำน/ ระดับ จ ำนวน

สำยงำน ต ำแหน่ง ท้ังหมด จ ำนวน เงินเดือน เงินประจ ำ
(คน) (1) ต ำแหน่ง (2)

1 ปลัดเทศบำล (นักบริหำรงำนท้องถ่ิน) กลำง 1  - 548,040 168,000 1 1 1  -  -  - 19,680 19,680 19,680 735,720 755,400 775,080 ว่ำงเดิม
2 รองปลัดเทศบำล (นักบริหำรงำนท้องถ่ิน) ต้น 1 1 422,640 42,000 1 1 1  -  -  - 13,080 13,200 13,320 477,720 490,920 504,240 (35,220)

ส ำนักปลัดเทศบำล
1 หัวหน้ำส ำนักปลัดเทศบำล (นักบริหำรงำนท่ัวไป) ต้น 1  - 393,600 42,000 1 1 1  -  -  - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 ว่ำงเดิม

ฝ่ำยอ ำนวยกำร  
2 หัวหน้ำฝ่ำยอ ำนวยกำร (นักบริหำรงำนท่ัวไป) ต้น 1  - 393,600 18,000 1 1 1  -  -  - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 ว่ำงเดิม
3 นิติกร ปก. 1 1 203,280 0 1 1 1  -  -  - 7,560 7,560 7,680 210,840 218,400 226,080 (16,940)
4 นักทรัพยำกรบุคคล ชก. 1 1 376,080 0 1 1 1  -  -  - 13,320 13,320 13,440 389,400 402,720 416,160 (31,340)

ลูกจ้ำงประจ ำ
5 พนักงำนทะเบียน 1 1 240,480 0 1 1 1  -  -  - 7,680 7,680 7,680 248,160 255,840 263,520 (20,040)

พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ
6 ผู้ช่วยนักทรัพยำกรบุคคล 1 1 271,800 0 1 1 1  -  -  - 10,920 11,400 11,760 282,720 294,120 305,880 (22,650)
7 ผู้ช่วยเจ้ำพนักงำนธุรกำร 1 1 165,720 0 1 1 1  -  -  - 6,720 6,960 7,200 172,440 179,400 186,600 (13,810)
8 พนักงำนขับรถยนต์ 1 1 145,920 0 1 1 1  -  -  - 5,880 6,120 6,360 151,800 157,920 164,280 (12,160)

พนักงำนจ้ำงท่ัวไป
9 ภำรโรง 1 1 108,000 1 1 1  -  -  -  -  -  - 108,000 108,000 108,000 (9,000)

10 พนักงำนขับรถยนต์ 1 1 108,000 1 1 1  -  -  -  -  -  - 108,000 108,000 108,000 (9,000)
ฝ่ำยป้องกันและรักษำควำมสงบ

11 หน.ฝ่ำยป้องกันและรักษำควำมสงบ (นักบริหำรงำนท่ัวไป) ต้น 1 1 329,760 18,000 1 1 1  -  -  - 12,960 13,440 13,320 360,720 374,160 387,480 (27,480)
ลูกจ้ำงประจ ำ  

12 พนักงำนขับเคร่ืองจักรกลขนำดเบำ (รถดับเพลิง) 3 3 665,640 0 3 3 3  -  -  - 22,440 22,440 22,920 688,080 710,520 733,440 (55,470)
พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ

13 พนักงำนดับเพลิง 4 4 567,480 4 4 4  -  -  - 22,800 23,760 24,720 590,280 614,040 638,760 ว่ำง 1
พนักงำนจ้ำงท่ัวไป

14 พนักงำนดับเพลิง 3 3 324,000 3 3 3  -  -  -  -  -  - 324,000 324,000 324,000 (27,000)
กองคลัง

1 ผู้อ ำนวยกำรกองคลัง (นักบริหำรงำนกำรคลัง) ต้น 1 1 389,400 42,000 1 1 1  -  -  - 13,320 13,440 13,080 444,720 458,160 471,240 (32,450)
ฝ่ำยบริหำรงำนคลัง

2 หัวหน้ำฝ่ำยบริหำรงำนคลัง (นักบริหำรงำนกำรคลัง) ต้น 1  - 393,600 18,000 1 1 1  -  -  - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 ว่ำงเดิม
3 เจ้ำพนักงำนกำรเงินและบัญชี ปง. 1 1 188,640 0 1 1 1  -  -  - 7,440 7,440 7,320 196,080 203,520 210,840 (15,720)
4 เจ้ำพนักงำนพัสดุ ชง. 1 1 275,040 0 1 1 1  -  -  - 10,800 10,920 11,160 285,840 296,760 307,920 (22,920)

ฝ่ำยพัฒนำรำยได้
5 หัวหน้ำฝ่ำยพัฒนำรำยได้ (นักบริหำรงำนกำรคลัง) ต้น 1  - 393,600 18,000 1 1 1  -  -  - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 ว่ำงเดิม
6 นักวิชำกำรจัดเก็บรำยได้ ปก/ชก 1 1 355,320 0 1 1 1  -  -  - 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 ว่ำงเดิม

พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ
7 ผู้ช่วยเจ้ำพนักงำนจัดเก็บรำยได้ 1 1 138,000 0 1 1 1  -  -  - 5,520 5,760 6,000 143,520 149,280 155,280 ว่ำงเดิม
8 ผู้ช่วยเจ้ำพนักงำนธุรกำร 1 1 145,920 0 1 1 1  -  -  - 5,880 6,120 6,360 151,800 157,920 164,280 (12,160)

9. ภาระค่าใช้จ่ายเก่ียวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
    เทศบำลต ำบลเขำหินซ้อน น ำผลวิเครำะห์กำรก ำหนดอัตรำก ำลัง มำค ำนวณภำระค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล เพ่ือควบคุมกำรใช้จ่ำยด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคลไมให้เกินเกว่ำร้อยละ ๔๐ 
  ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ตำมมำตรำ ๓๕ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถ่ินดังน้ี

จ ำนวนท่ีมีอยู่ อัตรำต ำแหน่งท่ีคำดว่ำ
ภำระค่ำใช้จ่ำยท่ีเพ่ิมข้ึน (3) ค่ำใช้จ่ำยรวม (4)

หมำยเหตุ
ปัจจุบัน จะต้องใช้ในช่วง อัตรำก ำลังคน

ในช่วงระยะเวลำ 3 ปี ข้ำงหน้ำ เพ่ิม/ลด

25662564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565



กองช่ำง
1 ผู้อ ำนวยกำรกองช่ำง (นักบริหำรงำนช่ำง) ต้น 1  - 393,600 42,000 1 1 1  -  -  - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 ว่ำงเดิม

ฝ่ำยกำรโยธำ
2 หัวหน้ำฝ่ำยกำรโยธำ (นักบริหำรงำนช่ำง) ต้น 1  - 393,600 18,000 1 1 1  -  -  - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 ว่ำงเดิม
3 นำยช่ำงไฟฟ้ำ ปง./ชง. 1 1 297,900 0 1 1 1  -  -  - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 ว่ำงเดิม
4 นำยช่ำงโยธำ ปง./ชง. 1 1 297,900 0 1 1 1  -  -  - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 ว่ำงเดิม

พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ
5 ผู้ช่วยเจ้ำพนักงำนธุรกำร 1 1 145,200 0 1 1 1  -  -  - 5,880 6,120 6,360 151,080 157,200 163,560 (12,100)
6 ผู้ช่วยนำยช่ำงไฟฟ้ำ 1 1 144,240 0 2 2 2  -  -  - 5,760 6,000 6,240 150,000 156,000 162,240 (12,020)
7 คนสวน 1 1 112,800 0 1 1 1  -  -  - 4,520 4,700 4,900 117,320 122,020 126,920 ว่ำงเดิม

พนักงำนจ้ำงท่ัวไป
8 คนงำน 4 4 432,000 4 4 4  -  -  -  -  -  - 324,000 324,000 324,000 (36,000)
9 คนสวน 1 1 108,000 1 1 1  -  -  -  -  -  - 108,000 108,000 108,000 (9,000)

10 พนักงำนขับเคร่ืองจักรกลขนำดเบำ (รถกระเช้ำ) 1 1 108,000 1 1 1  -  -  -  -  -  - 108,000 108,000 108,000 (9,000)
ฝ่ำยแบบแผนและก่อสร้ำง

10 หัวหน้ำฝ่ำยแบบแผนและก่อสร้ำง ต้น 1  - 393,600 18,000 1 1 1  -  -  - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 ว่ำงเดิม
(นักบริหำรงำนช่ำง)

กองสำธำรณสุขและส่ิงแวดล้อม
1 ผู้อ ำนวยกำรกองสำธำรณสุขฯ (นักบริหำรงำนสำธำรณสุข) ต้น 1  - 393,600 42,000 1 1 1  -  -  - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 ว่ำงเดิม

ฝ่ำยบริหำรสำธำรณสุข
2 หัวหน้ำฝ่ำยบริหำรสำธำรณสุข (นักบริหำรงำนสำธำรณสุข) ต้น 1  - 393,600 18,000 1 1 1  -  -  - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 ว่ำงเดิม
3 นักวิชำกำรสุขำภิบำล ชก. 1 1 329,760 0 1 1 1  -  -  - 12,960 13,440 13,320 342,720 356,160 369,480 (27,480)

พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ
4 พนักงำนขับเคร่ืองจักรกลขนำดเบำ (รถขยะ) 1 1 169,320 0 1 1 1  -  -  - 6,840 7,080 7,320 176,160 183,240 190,560 (14,110)
5 คนงำนประจ ำรถขยะ 1 1 151,080 0 1 1 1  -  -  - 6,120 6,360 6,600 157,200 163,560 170,160 (12,590)

พนักงำนจ้ำงท่ัวไป
6 พนักงำนขับเคร่ืองจักรกลขนำดเบำ (รถขยะ) 2 2 216,000 1 1 1  -  -  -  -  -  - 216,000 216,000 216,000 ว่ำง 1
7 คนงำนประจ ำรถขยะ 4 4 432,000 4 4 4  -  -  -  -  -  - 432,000 432,000 432,000 (36,000)

ฝ่ำยบริกำรสำธำรณสุข
8 หัวหน้ำฝ่ำยบริกำรสำธำรณสุข (นักบริหำรงำนสำธำรณสุข) ต้น 1  - 393,600 18,000 1 1 1  -  -  - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 ว่ำงเดิม
9 สัตวแพทย์ ชง. 1 1 259,440 0 1 1 1  -  -  - 10,440 10,560 10,800 269,880 280,440 291,240 (21,620)

พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ
10 ผู้ช่วยเจ้ำพนักงำนธุรกำร 1 1 164,160 0 1 1 1  -  -  - 6,600 6,840 7,200 170,760 177,600 184,800 (13,680)

พนักงำนจ้ำงท่ัวไป
11 คนงำน 1 1 108,000 1 1 1  -  -  -  -  -  - 108,000 108,000 108,000 (9,000)
1 ผู้อ ำนวยกำรกองกำรศึกษำ (นักบริหำรงำนศึกษำ) ต้น 1 1 376,080 42,000 1 1 1  -  -  - 13,320 13,320 13,440 431,400 444,720 458,160 (31,340)

ฝ่ำยส่งเสริมกำรศึกษำ ศำสนำและวัฒนธรรม
2 หัวหน้ำฝ่ำยส่งเสริมกำรศึกษำฯ (นักบริหำรงำนศึกษำ) ต้น 1  - 393,600 18,000 1 1 1  -  -  - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 ว่ำงเดิม

ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก 1
3 ครู ค.ศ.1 1 1  - 1 1 1  -  -  -  -  -  -  -  -  - เงินอุดหนุน

พนักงำนจ้ำงท่ัวไป
4 ผู้ดูแลเด็ก 1 1  - 1 1 1  -  -  -  -  -  -  -  -  - เงินอุดหนุน
5 ผู้ดูแลเด็ก 1 1  - 1 1 1  -  -  -  -  -  -  -  -  - เงินอุดหนุน

ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก 2
6 ครู ค.ศ.1 1 1  - 1 1 1  -  -  -  -  -  -  -  -  - เงินอุดหนุน

พนักงำนจ้ำงท่ัวไป



7 ผู้ดูแลเด็ก 1 1  - 1 1 1  -  -  -  -  -  -  -  -  - เงินอุดหนุน
ผู้ดูแลเด็ก 1 1  - 1 1 1  -  -  -  -  -  -  -  -  - เงินอุดหนุน
ฝ่ำยส่งเสริมสวัสดิกำรและสังคม

9 หัวหน้ำฝ่ำยส่งเสริมและสวัสดิกำรสังคม ต้น 1  - 393,600 18,000 1 1 1  -  -  - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 ว่ำงเดิม
(นักบริหำรงำนสวัสดิกำรสังคม)
พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ

10 ผู้ช่วยนักพัฒนำชุมชน 1 1 241,080 0 1 1 1  -  -  - 9,720 10,080 10,440 250,800 260,880 271,320 (20,090)
รวม 70 57 ######### 600,000 70 70 70  -  -  - 463,040 468,620 473,500 15,740,360 16,208,980 16,682,480 ว่ำง 18

1,574,036 1,620,898 1,668,248
17,314,396 17,829,878 18,350,728
45,000,000 0 0

38.48            #DIV/0! #DIV/0!

ประมำณกำรประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 10%
รวมเป็นค่ำใช้จ่ำยบุคคลท้ังส้ิน
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
คิดเป็นร้อยละ 40 ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 2564



                                                                                                                        ๕๓ 
 
๑๒. แนวทางพัฒนาพนักงานเทศบาล 

  เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน กำหนดแนวทางการของพนักงานเทศบาล ในสังกัดทุกระดับชั้น
โดยมุ่งนั้นไปที่พัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทัศนคติที่ดี มีคุณรรมจริยธรรม อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการมี
ประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลตามรอบการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี การพัฒนานอกจากการพัฒนาความรู้
ทั่วไปในการปฏิบัติงานเสริมความรู้และทักษะในแต่ละตำแหน่ง ด้นการบริหาร ต้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้าน
อ่ืน ๆ ที่จำเป็นแล้ว เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตามนโยบายของ
รัฐบาลแห่งรัฐ คือการพัฒนาบุคลกรตามแนวทางไทยแลนด์ ๔.๐ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก
กล่าวคือ 

  ๑. เป็นเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน มีการบริหาร
จัดการที่เปิดเผย โปร่งใสในการทำงานบุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานได้ มีการ
แบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน ระหว่างหน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป เพ่ือเป็นการตรวจสอการ
ทำงานกันและเปิดกว้างซึ่งการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 
  
  ๒. เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง เป็นการทำงานที่ต้องเข้าใจ
ประชาชนเป็นหลัก ทำงานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งคำถามเสนอว่าประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข 
ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นสำคัญ การอำนวยความสะดวกเชื่อมโยงทุก
ส่วนราชการ เพ่ือเปิดโอกาสตอบโจทย์การทำงานร่วมกัน เทศบาลตำบลเขาหินซ้อน มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้
ระบบดิจิตอลอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ โดยเปิดให้
ประชาชนใช้บริการ WIFI ฟรี รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตที่หน่วยงาน ให้ข้อมูลผ่าน
ไลน์ เว็บไชด์ของหน่วยงาน 
 

3. เป็นเทศบาลที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ในด้านการปฏิบัติงานสาธารณสุข ทำให้
เทศบาลมีขีดความสามารถในการให้บริการสาธารณสุข โดดเด่นและทันท่วงทีต่อความต้องการของประชาชน
ในพ้ืนที่ ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน ตามแนวทางข้างต้นนั้น กำหนดให้ทุก
ตำแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนาในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี ซึ่ง วิธีการพัฒนาอาจใช้
วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาหรือดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ ฯลฯ 
ประกอบในการพัฒนาพนักงานเทศบาลเพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อ
ประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพ้ืนฐานการปฏิบัติงานพ้ืนฐานของพนักงานที่
จำเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น  

- การบริหารโครงการ  
- การให้บริการ 
- การวิจัย 
- ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
- การเขียนหนังสือราชการ 
- การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  เทศบาลตำบลเขาหินซ้อนเล็งเห็นว่ามี
ความสำคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากว่าบุคลากรที่มาดำรงตำแหน่งในสังกัดนั้น มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่าง
สถานที่ ต่างภาค  ต่างภาษาถ่ิน ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ 



                                                                                                                           ๕๔ 
   
 จึงมีความสำคัญและจำเป็นอย่างยิ่งประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วม
ของพนักงานเทศบาลทุกคนที่พึงมีเป็นการหล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน เพ่ือให้
เกิดประโยชน์สูงสุดกับเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน  ประกอบด้วย 

- การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
- การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
- การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
- การบริการเป็นเลิศ 
- การทำงานเป็นทีม 

   
13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการพนักงาน และลูกจ้างของเทศบาลตำบลเขาหินซ้อน 
 

โดยที่คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ได้ออกประกาศ ก.ถ.  เรื่องกำหนด
มาตรฐานกลางทางจริยธรรมของข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ลงวันที่ 11 มิถุนายน 
พ.ศ.2556 เพ่ือให้ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ยึดถือเป็นหลักการ แนวทางปฏิบัติ  
และเป็นเครื่องกำกับความประพฤติของตน 

  อาศัยอำนาจตามความใน  มาตรา  17 (9) และ (12) ประกอบมาตรา 24 วรรคเจ็ดแห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  และมติคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลในการประชุม
ครั้งที่ 6/2558  เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2558  เห็นชอบให้กำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานเทศบาล  
ลูกจ้างประจำ  และพนักงานจ้าง  เพ่ือยึดถือเป็นหลักการ  แนวทางปฏิบัติและเป็นเครื่องกำกับความประพฤติพนักงานเทศบาล  
ลูกจ้างประจำ  และพนักงานจ้างของเทศบาล 

  พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจำ  และพนักงานจ้างของเทศบาล  มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ  อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตาม         
หลักธรรมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  ดังนี้ 
  1.  การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  2.  การมีจิตสำนึกที่ดี  ซื่อสัตย์  สุจริต  และรับผิดชอบ 
  3.  การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
  4.  การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 
  5.  การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไม่เลือกปฏิบัติ 
  6.  การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
  7.  การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส  และตรวจสอบได้ 
  8.  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  9.  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

  ทั้งนี้  การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 
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